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Forord

Regeringen gav i regleringsbrevet for 2018 Socialstyrelsen i uppdrag att kart-
lagga de insatser som finns for barn som har frihetsberovade fordldrar, och
beddma om insatserna motsvarar de behov som barnen har. Socialstyrelsen
ska dven analysera om socialtjdnsten har behov av stod och 1 sé fall och 1 vil-
ken form. Ett jimstélldhetsperspektiv ska sérskilt beaktas i behovsbedom-
ningen. Uppdraget ska redovisas till regeringen (Socialdepartementet) senast
den 14 december 2018.

Rapporten har skrivits av utredarna Asa Borén (projektledare), Ann-
Kristin Sandebjer, Agnes Lundstrom och Jesper Symreng (jurist). Ansvarig
enhetschef ar Elisabeth Wéarnberg Gerdin. Bitrddande enhetschef Helene
Klackenberg Ingrao dr projektigare. Socialstyrelsen vill tacka alla som med
engagemang och stort kunnande har deltagit i arbetet.
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Sammanfattning

Socialstyrelsen har kartlagt de behov som barn med frihetsberdvade foréldrar
kan ha samt vilket stod som finns for denna malgrupp. Myndigheten har se-
dan analyserat om det stod som finns for barnen motsvarar deras behov. Vi-
dare har Socialstyrelsen analyserat om socialtjinsten har behov av kunskaps-
stod om malgruppen.

Varje 4r ar det ungefar 8 000 barn och ungdomar som har minst en fordlder
i fangelse. Om frivard (kriminalvard ute i samhéllet) rdknas in uppskattas det
vara over 30 000 barn och unga som har en fordlder som éar frihetsberovad.

For att identifiera barnens behov, vilket stod som finns och vad som beho-
ver utvecklas har Socialstyrelsen gatt igenom forskning och erfarenheter pa
omradet, fragat olika barnrittsorganisationer och myndigheter samt genom-
fort en enkitstudie till ett urval kommuner. For att f4 kunskap om hur barn
sjdlva ser pa sina behov har Socialstyrelsen besokt tre lokala verksamheter
inom den ideella sektorn, vilka erbjuder specifikt stdd till barn som har fri-
hetsberdvade fordldrar.

Behov hos barn med frinetsberdvade
foraldrar

Socialstyrelsen har bland annat identifierat féljande behov:

* Barn har behov av att fa aldersadekvat information om vad som har hént,
om sin situation och om hur de kan 3 stod.

* Barn har behov av att ha god kontakt med den frihetsberdvade fordldern
och behover stdd i hur detta ska ske sé att det blir sdvil tryggt som till bar-
nets béasta.

* Barn har behov av att samtala om det som har hiant med vuxna som har
kunskap om barnets situation — bade enskilt och i grupp med andra barn 1
samma situation.

Stéd som erbjuds

Det dr nagra ideella organisationer som stdr for mycket av det stéd som er-
bjuds malgruppen i dag. Dessa organisationer finns pa ett tiotal platser i Sve-
rige och erbjuder bland annat 6ppna motesplatser, individuellt stod och
gruppverksambhet till bade barn och foréldrar. Dock finns inte dessa organi-
sationer 1 hela landet.

Vidare finns det en nationell stodtelefon samt en chattfunktion som finan-
sieras och drivs av den ideella organisationen Bufff — Barn och ungdom med
fordlder/familjemedlem i fingelse.

Majoriteteten av kommunerna har varken specifika insatser for malgrup-
pen (barn med frihetsberdvade foréldrar) eller ett utvecklat forebyggande ar-
bete for malgruppen. Endast ett faital kommuner har gruppverksamhet och
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ger enskilt stdd till malgruppen, medan ndgra kommuner erbjuder stod 1 sam-
arbete med andra aktdorer.

Analys av om stddet motsvarar behoven

Socialstyrelsen har tagit utgdngspunkt i barnkonventionen och strategin for
barns rittigheter 1 badde analysen och i bedomningen av om det stod som
finns 1 dag motsvarar de behov som finns hos barnen.

Vidare bygger Socialstyrelsens analys och beddmning pa socialtjanstens
langtgdende ansvar for att barn och unga far en trygg uppvaxt samt pa deras
ansvar for att arbeta uppsokande och forebyggande for att bade upptécka och
stodja barn och unga.

Socialstyrelsens bedomning ar att insatserna till barnen inte fullt ut mots-
varar de behov som barnen kan ha. Myndigheten har identifierat nagra omra-
den dar stodet sarskilt kan behdva utvecklas, bland annat:

» Barns ratt till information om att det finns stod

+ Tillgangen till stod for alla barn i Sverige

* Socialtjinstens stod till malgruppen

» Barns ratt till kontakt med den frihetsberévade fordldern

Socialstyrelsens uppfattning dr ocksé att statliga medel skulle kunna bidra till
att alla barn 1 Sverige far tillgang till ett utbyggt stod antingen lokalt eller pa
distans.

Analys om socialtjgnsten har behov av
kunskapsstod

Socialstyrelsens bedomning ar att socialtjdnsten har behov av kunskaps-
hojande insatser for att battre kunna tillgodose de behov som barn med fri-
hetsberdvade fordldrar har.

Det dr drygt 60 procent av kommunerna som onskar kunskapsstod om
malgruppen. Framst handlar det om att fi& mer kunskap om vilka behov bar-
nen har samt om hur man framgangsrikt kan arbeta med malgruppen.

Kunskaperna behover dka dels inom de av socialtjinstens verksamheter
som arbetar direkt med barn, dels inom verksamheter som kommer i kontakt
med barnens fordldrar (sdsom forsorjningsstdod och beroendeenheter).
Kunskapshojande insatser kan ge socialtjansten stod i hur de, inom ramen for
sitt forebyggande uppdrag, kan samarbeta med andra aktorer for att via dessa
nd ut med information till barn och férdldrar om var stéd finns att fa.

Okad kunskap behdvs ocksa for att forbittra samarbetet med de andra be-
rorda aktérer som moéter barn i malgruppen, exempelvis Kriminalvarden, ide-
ella organisationer och skolan. Socialstyrelsen anser dven att det finns behov
av sirskild kunskap inom socialtjansten om barn som medfoljer en frihetsbe-
rovad forélder till anstalt.
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Bakgrund

Varje ér dr det ungefar 8 000 barn och ungdomar som har minst en fordlder i
fingelse — men om #ven frivard' riknas in uppskattas det vara dver 30 000
barn och unga som har en fordlder som ér frihetsberdvad.

Dessa barn och ungdomar riskerar att fara illa till f61jd av just fordlderns
frihetsberdvande och den livssituation som familjen ddrmed hamnar i. Att se-
pareras fran en fordlder dr svart for ett barn — det dr ofta skuld och skam knu-
tet till att ha en familjemedlem i fingelse. Néar en fordlder doms for ett brott
och atskiljs fran sitt barn kan detta dven kédnnas som ett straff for barnet.

Enligt barnkonventionen har barnen rétt att upprétthéalla kontakten med en
frihetsberdvad forélder. I utredningen ”Barnkonventionen blir svensk lag”
uppméirksammas dessa barn som en malgrupp dér réttigheterna behover star-
kas (SOU 2016:19).

Uppdraget till Socialstyrelsen

Socialstyrelsen har i regleringsbrevet for 2018 fatt foljande uppdrag:

“Socialstyrelsen ska kartligga vilka insatser barn vars fordldrar har fri-
hetsberovande insatser erbjuds och om dessa insatser svarar upp mot de
behov barnen kan tinkas ha. Socialstyrelsen ska utifran resultatet dven
analysera om socialtjdnsten har behov av stod och i sd fall och i vilken
form. Ett jamstdlldhetsperspektiv ska sdrskilt beaktas i behovsbedom-
ningen. Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet (Socialdeparte-
mentet) senast den 14 december 2018.”

Kartldggningens syfte

Socialstyrelsens kartlaggning har fyra syften, nimligen att:

+ kartldgga de behov barnen kan tédnkas ha

+ kartldgga vilka insatser som erbjuds barn vars fordldrar har frihetsbero-
vande insatser

» beddma om dessa insatser svarar upp mot de behov barnen kan tdnkas ha
och om det finns ndgra skillnader mellan pojkars och flickors behov

» Analysera om socialtjansten har behov av kunskapsstod — och i sé fall i
vilken form.

Metod och genomforande

Socialstyrelsen har i denna kartldggning haft huvudfokus pa det stod och de
insatser som ges av socialtjdnsten och Kriminalvirden samt pa det specifika
stod som bedrivs inom civilsamhéllets ideella organisationer.

! Frivérd 4r kriminalvard som dger rum ute i samhéllet. Ett straff i frivard innebér bade kontroll och stdd for de démda.
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Socialstyrelsen traffade inledningsvis representanter hos den ideella orga-
nisationen Bufff — barn och ungdom med forélder/familjemedlem i fangelse
— dels for att fa en introduktion till mélgruppen och deras behov, dels for att
ta del av medarbetarnas erfarenheter.

Vidare har en genomgang av relevanta rapporter om malgruppen genom-
forts for att fanga aktuellt kunskapsldge. Dessutom har en enkit genomforts 1
ett urval av kommuner. Detta for att fa socialtjédnstens erfarenhet av malgrup-
pen, information om vilka specifika insatser de erbjuder samt vilka utma-
ningar de ser. Kommunerna fick mojlighet att beskriva om de dnskar ndgot
kunskapsstod i sitt arbete med malgruppen. En beskrivning av genomforan-
det av enkétstudien finns i kvalitetsdeklarationen i bilaga 1.

Vidare har Socialstyrelsen intervjuat tvd kvalitetsutvecklare vid Kriminal-
vardens huvudkontor. Detta for att f4 information om deras arbete med barn-
perspektivet, vilka aktiviteter Kriminalvarden har samt (dven hér) vilka ut-
maningar de ser.

Ett brev med frigor skickades dessutom till ett tiotal organisationer och
myndigheter inom barnrittsomradet, bland annat till Barnombudsmannen
(BO), Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) och Bufff, for att {4 de-
ras erfarenheter av malgruppen.

Socialstyrelsen har 1 alla sina kontakter efterfrigat om aktérerna uppmérk-
sammat om det finns nagra skillnader i pojkars och flickors behov.

For att f4 kunskap om hur barn sjédlva ser pa sina behov har Socialstyrelsen
aven besokt tre lokala verksamheter inom den ideella sektorn som erbjuder
specifikt stod till barn som har frihetsberévade fordldrar. Dessa verksamheter
var Bufftf:s lokalforeningar i Goteborg respektive i Karlstad samt Solrosen i
Goteborg. Syftet med dessa besok var att fa ta del av personalens konkreta
erfarenheter av att mota barnen.

I november 2018 deltog Socialstyrelsen pa en spridningskonferens som an-
ordnades av Bufff for att beridtta om arbetet med denna kartliggning och for
att fa ta del av andra aktorers erfarenheter av malgruppen.

Vem ar frinetsberdovad?

En person riknas som frihetsberévad om hen befinner sig i hékte, i fingelse
eller om hen avtjdnar sitt straff i frivarden [1]. Den som misstidnks for ett all-
varligt brott kan hidktas av domstolen i vintan pa att brottet utreds. Personen
ar da misstinkt for ett brott och betraktas som oskyldig fram till fallande
dom.

Vid ett allvarligt brott kan en person domas till en pafoljd 1 form av fangel-
sestraff, som kan vara fran 14 dagar till livstid. Den 1 oktober 2017 fanns
drygt 4 000 inskrivna i Sveriges anstalter, varav 94 procent var mén och 6
procent var kvinnor. Det vanligast forekommande huvudbrottet for inskrivna
1 anstalt den 1 oktober 2017 var valdsbrott {6ljt av narkotikabrott eller
smuggling.

Frivird dr en annan pafoljd, vilket dger rum ute 1 samhillet, och innebér
bade kontroll och stéd for de domda. Frivarden dvervakar klienter som &r
villkorligt frigivna, har skyddstillsyn eller samhéllstjinst eller som dvervakas
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med hjélp av elektronisk fotboja. Merparten av de som doms till kriminal-
vard finns i frivarden. Kriminalvarden har 34 frivardskontor 6ver hela Sve-
rige och antalet klienter i frivarden dr ungefar 11 000.

Enligt Kriminalvérden &r det mellan 8 000 till 10 000 barn som har en for-
dlder 1 hékte eller pa anstalt, men en &nnu storre grupp ar de barn som har sin
fordlder i frivarden — vilket sammanlagt beréknas vara cirka 30 000 barn [1].
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Barn med frihetsberdvade
foréldrar — juridiska utgdngspunkter

Foraldraansvar

Av 6 kap. 2 § fordldrabalken (FB) framgar att den som har vardnaden om ett
barn har ett ansvar for barnets personliga forhallanden och ska se till att bar-
nets behov av bland annat omvérdnad blir tillgodosett. Barnets vardnadsha-
vare ansvarar dven for att barnet far den tillsyn som behdvs — med hinsyn ta-
gen till barnets alder, utveckling och dvriga omstandigheter.

Att barnets vardnadshavare ska se till att barnet far sina grundliggande be-
hov tillgodosedda innebér dock inte att vardnadshavaren personligen maste
tillgodose dessa behov, 4ven om hen normalt tar del 1 barnets vard och fost-
ran. Ett stort ansvar for att barnet far en god uppvéxt vilar ocksa pa samhéllet
— bland annat genom f6rskola, skola och olika fritidsaktiviteter som sam-
hillet erbjuder.

Genom socialtjansten kan de barn och fordldrar som behover det fa sér-
skild hjilp (prop. 1981/82:168, Om vardnad och umgidnge m.m.).

Vérdnaden om ett barn ska utévas gemensamt — dven nér en av vardnads-
havarna dr frihetsberovad. Detta innebér att det dr vardnadshavarnas ansvar
att samarbeta och komma 6verens om barnets forhéllanden — dven i friga om
barnets kontakt med den frihetsberdvade fordldern.

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réttigheter — barnkonventionen — godkédndes
av Sverige ar 1990. ”Sverige ar dirmed folkrittsligt forpliktigat att folja kon-
ventionen, vilket innebér att hela den offentliga sektorn och dess anstéllda
bade ska respektera, skydda och uppfylla konventionen” [4].
Barnkonventionen ér en viktig utgangspunkt nér det géller det stod som
barn med frihetsberdvade foréldrar kan behdva. En av barnkonventionens
grundprinciper ar artikel 3, som handlar om att barnets bésta ska komma 1
framsta rummet vid alla atgarder som ror barn.
Nagra andra artiklar i barnkonventionen som har sérskild relevans for mal-

gruppen:

» Artikel 3:2 om skydd och omvardnad — handlar om att ett barn ska
tillforsdkras sddant skydd och sddan omvardnad som behdvs for dess
valfard, med hénsyn tagen till de rittigheter och skyldigheter som barnets
vardnadshavare har.

» Artikel 12 om delaktighet — anger att varje barn har rétt att uttrycka sin
mening och horas i alla frgor som ror barnet. Barnets dsikt ska beaktas i
forhéllande till dess alder och mognad.
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+ Artikel 18 om stod i fordldraansvaret — handlar bland annat om att sta-
ten ska ge lampligt bistand till fordldrar och vardnadshavare da de fullgor
sitt ansvar for barnets uppfostran.

 Artikel 9 om att barn inte ska hallas atskilt fran sina fordldrar mot sin
vilja — utom niir det ir for barnets basta. Innebir att barn som inte bor
med béada fordldrarna ska ha ritt att triffa bada tva regelbundet.

Strategi for att starka barnets rattigheter

Den 1 december 2010 godkénde riksdagen den strategi for att stérka barnets
rittigheter 1 Sverige som regeringen foreslagit i propositionen “Strategi for
att stirka barnets réttigheter” (prop. 2009/10:232). Flera av de principer som
tagits fram 1 strategin kan vara tillampliga for denna malgrupp. For att stirka
barnets réittigheter i Sverige ska foljande strategi gilla:

+ All lagstiftning som r6r barn ska utformas 1 6verensstimmelse med barn-
konventionen.

» Barnets fysiska och psykiska integritet ska respekteras i alla sammanhang.

» Barn ska ges forutsittningar att uttrycka sina asikter i fragor som ror dem.

+ Barn ska fa kunskap om sina réttigheter och vad de innebér i praktiken.

 Foridldrar ska fa kunskap om barnets réttigheter och erbjudas stod i sitt for-
dldraskap.

 Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska ha kunskap om barnets rit-
tigheter och omsitta denna kunskap i berérda verksamheter.

» Aktorer inom olika verksamheter som ror barn ska stérka barnets rattig-
heter genom samverkan.

 Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska ligga till grund for beslut och
prioriteringar som ror barn.

* Beslut och atgiarder som ror barn ska f6ljas upp och utvirderas utifran ett
barnrittsperspektiv.

Strategin uttrycker grundldggande forutsittningar for att stirka barnets rattig-
heter i Sverige. Strategin utgar fran de ménskliga rittigheter som varje barn
upp till 18 ar ska tillforsdkras enligt internationella 6verenskommelser, sér-
skilt de ataganden som foljer av barnkonventionen. Réttigheterna ska saledes
tillforsdkras alla barn — oavsett lder, kon och funktionsnedséttning eller
andra faktorer (barnkonventionen artikel 2).

Socialtjgnstens ansvar

Kommunen har genom socialtjdnsten det yttersta ansvaret for att enskilda far
det stdd och den hjélp de behover. Det innebér ingen inskrdankning i det an-
svar som andra huvudmin har. Det f6ljer av 2 kap. 1 § socialtjdnstlagen
(2001:453), SoL. Socialndmnden har ocksa ett sdrskilt ansvar for barn och
unga. Av 5 kap. 1 § SoL framgér att socialndmnden bland annat ska

+ verka for att barn och ungdom véxer upp under trygga och goda forhallan-
den

BARN MED FRIHETSBEROVADE FORALDRAR
SOCIALSTYRELSEN



* 1ndra samarbete med hemmen frimja en allsidig personlighetsutveckling
och en gynnsam fysisk och social utveckling hos barn och ungdom

* bedriva uppsdkande verksamhet och annat forebyggande arbete for att for-
hindra att barn och ungdom far illa

» med sirskild uppmirksamhet folja utvecklingen hos barn och ungdom som
har visat tecken till ogynnsam utveckling

* indra samarbete med hemmen sorja for att barn och ungdom som riskerar
att utvecklas ogynnsamt far det skydd och stdd som de behdver och, om
den unges bista motiverar det, vard och fostran utanfor det egna hemmet.

Socialtjgnstens utredning av barns behov av skydd
och stod

Foréldrar eller en ung person kan sjélva soka sig till nagon av socialtjanstens
Oppna verksambheter for rddgivning, inom ramen for sa kallade serviceinsat-
ser. Det kan vara en familjecentral, kommunens anhdrigstodjare eller faltfor-
lagda socialsekreterare.

Foréldrar eller en ung person kan ockséa ansoka om bistdnd i form av
stodinsatser fran socialtjdnsten. Vid en ansdkan om bistdnd inleder social-
tjdnsten en utredning enligt 11 kap SoL, i syfte att klarldgga barnets behov av
stodinsatser.

Nér det kommer en anmilan om oro till socialtjédnsten for ett barn gor soci-
altjansten en s.k. forhandsbedomning, for att ta stidllning till om en utredning
ska inledas eller inte. En anledning till att inte inleda en utredning kan vara
att barnets eller den unges behov tillgodoses pé annat sitt, t.ex. genom att fa-
miljen redan far insatser som bedoms som tillrackliga.

I det fall forhandsbedomningen visar att barnet kan ha behov av skydd el-
ler stod av socialtjinsten inleds en utredning enligt 11 kap 1 § SoL. Social-
tjdnsten gor dé en allsidig utredning och undersoker sdvil barnets behov som
de resurser som finns for att tillgodose dessa hos fordldrarna och i barnets
omgivning i dvrigt. Utredningen utgdr underlag for beslut om eventuella
stodinsatser, sdsom familjebehandling, kontaktperson eller placering utanfor
hemmet. De insatser som foreslds utformas av socialtjanst och familj tillsam-
mans och ar frivilliga.

Oppna insatser till barn under 15 &r forutsitter vardnadshavarnas sam-
tycke. Enligt 3 kap. 6 a § 2 st. SoL far socialndmnden besluta om 6ppna in-
satser for ett barn som har fyllt 15 ar dven utan vardnadshavarens samtycke,
om det ar ldmpligt och barnet begér eller samtycker till det.

Endast om det bedoms foreligga pétaglig risk for att barnets hélsa och ut-
veckling skadas kan socialtjansten ansoka i forvaltningsrétten om vard mot
foréldrars vilja enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestimmelser om vard
av unga, LVU.

Socialtj@nstens férebyggande arbete

Kommunens socialtjénst ska bedriva uppsdkande verksamhet och annat fore-
byggande arbete for att forhindra att barn och ungdom far illa (5 kap. 1 § 3
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SoL). Av socialtjinstlagen och dess forarbeten? framgér bl.a. foljande om so-
cialtjanstens forebyggande arbete:

En av huvuduppgifterna for den sociala barn- och ungdomsvérden &r att
bedriva allmént inriktat och forebyggande arbete. Med forebyggande insatser
avses insatser som sétts in tidigt for att forhindra en ogynnsam utveckling
oavsett barnets eller den unges élder.

Det forebyggande arbetet kan bedrivas inom ramen for generella verksam-
heter, som exempelvis en familjecentral, en ungdomsmottagning, en skola
etc. eller i ndra samverkan med sddana basverksamheter. Arbetet kan &ven
ske genom exempelvis fordldrastodsprogram och gruppverksamheter for
barn.

Det ar dven viktigt att socialtjédnsten arbetar med att synliggora den verk-
samhet man bedriver for barn och unga, exempelvis genom information pa
nétet, ute i skolorna och pé andra platser ddr man vet att barn och unga finns.
Det dr ett sétt for socialtjdnsten att bli mer narvarande och synligare.

Samverkan inom ramen for det férebyggande arbetet
I socialtjénstlagen finns en allmin bestimmelse om att socialtjénsten i den
uppsokande verksamheten ska samverka med andra aktdrer nér det dr lamp-
ligt (3 kap. 4 § SoL). I fragor som ror barn som far illa eller riskerar att fara
illa méste socialtjansten samverka med samhéllsorgan, organisationer och
andra som berdrs. Socialtjdnsten har ett huvudansvar for att samverkan kom-
mer till stdnd och har séledes en samordnande och padrivande roll for att
barns och ungas behov ska kunna tillgodoses (5 kap. 1a § SoL).
Bestimmelser om samverkan finns dven for andra huvudmain. Polisen ska
till exempel enligt 6 § polislagen (1984:387) fortlopande samarbeta med
myndigheterna inom socialtjansten och snarast underritta dessa om forhal-
landen som bor foranleda nagon atgérd av dem.

Anmadlnings- och uppgiftsskyldighet

Ett barn som far en forédlder frihetsberdvad kan riskera att fara illa och dé fo-
religger en anmilningsskyldighet enligt 14 kap. 1 § SoL for yrkesverksamma
och myndigheter. Kriminalvdrden ir ett exempel pa en sddan myndighet.
Aven andra personer bor gora en anmilan med stod av 14 kap. 1c § SoL om
de far kinnedom om eller missténker att ett barn far illa.

Myndigheter, befattningshavare och yrkesverksamma vars verksamhet be-
ror barn och unga ér dessutom skyldiga att lamna socialndmnden alla uppgif-
ter som kan vara av betydelse for utredning av ett barns behov av stod och
skydd (14 kap. 1 § tredje stycket SoL.).

|deella organisationer

Ideellt arbetande organisationer, exempelvis BRIS och Rédda Barnen, och
deras tjanstemén, omfattas generellt inte av anmélningsskyldigheten. De om-
fattas istdllet av den allminna rekommendationen i 14 kap. 1 ¢ § SoL att var
och en som far kinnedom om eller misstinker att ett barn far illa bor anméla

2 Proposition 2012/13:10, Stéirkt stdd och skydd for barn och unga, samt prop. 1979/80:1 och prop. 2000/01:80.
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detta till socialnimnden. Enligt forarbetena® omfattas diremot exempelvis 13-
kare och psykologer som ir anstillda i sddana ideella organisationer nir de
utovar sitt yrke inom ramen for organisationens verksambhet.

Ideella foreningar som genom avtal med kommunen utfor insatser enligt
socialtjanstlagen omfattas ocksé av anmélningsskyldigheten.

Detsamma géller for frivilligorganisationer som bedriver tillstindspliktig
verksamhet enligt 7 kap. 1 § SoL. Det gér att ldsa mer om detta i Socialsty-
relsens védgledning Fristad frdn vald — en vigledning om skyddat boende
(2013).

Andra aktorers uppgifter inom det férebyggande
arbetet

Flera samhillsorgan — sasom forskola och skola, hilso- och sjukvarden samt
rittsviasendet — har ocksa uppgifter som syftar till att forebygga att barn och
unga far illa eller riskerar att fara illa.

De verksamheter som har den vardagliga kontakten med barn och ungdo-
mar har ett stort ansvar att bade uppmérksamma och agera nir man befarar
att ndgon riskerar att fara illa. Socialtjédnsten har i detta sammanhang en
nyckelroll och har dirmed sérskild kompetens pa omradet. Denna kompetens
ar vardefull 1 det arbete som bedrivs i samhéllet i stort for att forebygga att
barn och ungdomar utvecklas ogynnsamt.

Civilsamhdallet

Aven organisationer inom det civila samhillet som riktar sig till barn och
unga fyller en viktig funktion nir det giller det forebyggande arbetet och vél-
farden 1 samhallet.

Regeringen foreslog i propositionen ”En politik for det civila samhéllet”
(prop.2009/10:55) att malet for politiken ska vara att forbéttra villkoren for
det civila samhillet som en central del av demokratin. Detta ska ske pa fol-
jande sitt:

* 1dialog med det civila samhéllets organisationer

» genom att utveckla det civila samhéllets mojligheter att gora ménniskor
delaktiga

+ genom att stirka det civila samhéllets forutséattningar att bidra till sam-
héllsutvecklingen och vélfarden

+ genom att fordjupa och sprida kunskapen om det civila samhdllet.

Under 2000-talet har flera initiativ tagits for att fortydliga relationerna mellan
den offentliga sektorn och organisationerna inom det civila samhéllet. Denna
utveckling har dven pagatt 1 flera andra europeiska lander. I Sverige under-
tecknades ar 2008 den forsta dverenskommelsen mellan regeringen, idéburna
organisationer inom det sociala omradet samt Sveriges Kommuner och
Landsting (SKL). I den 6verenskommelsen togs sex gemensamma principer
fram som grund for samverkan mellan de idéburna organisationerna och det
offentliga samhallet. Dessa aterfanns i propositionen ”En politik for det civila

3 Proposition 1996/97:124, Andring i socialtjénstlagen.
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samhillet” (prop. 2009/10:55). De principer som ska prégla relationerna mel-
lan staten och civilsamhéllet dr:

* sjalvstdndighet och oberoende
* dialog

* kvalitet

* langsiktighet

* Oppenhet och insyn

* madangfald.

Organisationer inom det civila samhillet &r ofta beroende av finansiering ge-
nom statsbidrag eller andra killor. Om finansieringen inte dr forutségbar fran
ett ar till ett annat kan det bli svart att arbeta langsiktigt. Bristen pd langsik-
tighet dr nagot som organisationerna har uppmarksammat som ett hinder i en
utvirdering som Socialstyrelsen gjort av statsbidraget till vissa organisationer
inom det sociala omradet [2]. En 6nskvérd forandring som organisationerna
lyfter dér &r att bidragen ska vara tredriga. I samma utvérdering tar flera or-
ganisationer upp mojligheten till idéburet offentligt partnerskap (IOP)
med landsting och/eller regioner och kommuner — som en mojlighet till en
mer langsiktig och stabil verksamhet.

IOP dr en samverkansmodell mellan den offentliga sektorn och idéburen
sektor. Syftet r att stotta en verksamhet som hanterar en samhéllsutmaning
och ge dem mojlighet att aktivt delta och bidra till samhéllsutvecklingen.
IOP-avtal omfattar oftast en speciell verksamhet som dgs av en idéburen or-
ganisation dir den offentliga sektorn vill medverka, eftersom utmaningen
inte kan I16sas pa egen hand.

Framfidens socialtjanst

I delbetinkandet ”Ju forr desto béttre — vdgar till en forebyggande social-
tjanst” (SOU 2018:32) redogor utredningen Framtidens socialtjénst for de be-
domningar som ligger till grund for sitt arbete. Nigra av utredningens slutsat-
ser ndr det géller socialtjdnstens forebyggande arbete &r:

Goda, jimlika uppvéxt- och levnadsvillkor dr en nyckel for att undvika so-
ciala problem och for att uppna god och jamlik hilsa. Uppvéxtvillkor, sociala
miljoer och samhilleliga ssmmanhang ér sdllan neutrala utan innehéller ofta
bade risk- och skyddsfaktorer som antingen kan bidra till att skapa sociala
problem eller till att forebygga problem.

Socialtjinstens forebyggande arbete syftar till att forebygga sociala pro-
blem och social utestdngning och bor bedrivas pa bade samhills-, grupp- och
individniva. Forebyggande arbete i socialtjédnsten har ett viarde ur brukar-,
professions-, socialndmnds- och samhéllsekonomiskt perspektiv.

Kommunen bor ta ett overgripande och aktivt ansvar for att samordna det
forebyggande arbetet i kommunen och for socialtjdnstens medverkan i sam-
hillsplaneringen.

Utredningen anser att det dr angeldget att former och arbetssétt for social-
tjdnstens medverkan i samhéllsplaneringen utvecklas och etableras.
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Sociala investeringar kan vara ett medel for att socialtjansten ska arbeta fo-
rebyggande. Det innebir att forebyggande insatser ses som en investering
och inte enbart som en kostnad.

Sekretesslagstiftning

Sekretess géller inom savél socialtjansten, hélso- och sjukvérden, skolan och
kriminalvarden. Det innebér att sekretesslagstiftningen har betydelse och kan
vara ett hinder bl.a. ndr det géller mgjligheten att fA kdinnedom om barn som
har frihetsberdvade fordldrar. Om en person i en verksamhet, exempelvis
skolan, far information om att barnet har en frihetsberdvad forialder ar det na-
got som normalt sett inte kan delas med andra. Aven nir det giller vardnads-
havares roll har denna lagstiftning betydelse eftersom vardnadshavare enligt
6 kap. 11 § FB har rétt och skyldighet att bestimma i frdgor som ror barnets
personliga angeldgenheter.

Sekretess inom socialtjansten

Inom socialtjansten géller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéllanden, om det inte stér klart att uppgiften kan rojas utan att den en-
skilda eller nagon honom eller henne nirstaende lider men, sé kallat omvéant
skaderekvisit (26 kap. 1 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen
[2009:400], OSL). En sekretessbelagd uppgift far inte rojas for enskilda eller
for andra myndigheter om inte annat anges i OSL eller annan lag eller forord-
ning som OSL héanvisar till (8 kap. 1 § OSL). Sekretessen géller ocksa mellan
olika verksamhetsgrenar inom en myndighet, ndr de &r att betrakta som sjélv-
standiga i forhallande till varandra (8 kap. 2 § OSL).

Ett barn som é&r part i ett d&rende har med vissa undantag rétt att ta del av
uppgifter som ror barnet sjalv (10 kap. 3 § OSL). Relevanta uppgifter om
barnet kan som huvudregel dven lamnas till vardnadshavaren (12 kap. 3 §
OSL). Beroende av barnets alder och mognad behdver dock socialndmnden
ta hinsyn till om det &dr barnet eller virdnadshavaren som forfogar over sek-
retessen.

Sekretess hindrar inte att en uppgift lamnas till annan myndighet, om upp-
giftsskyldighet foljer av lag eller forordning (10 kap. 28 § OSL). En sadan
uppgiftsskyldighet finns 1 14 kap. 1 § SoL.

Om den enskilde samtycker kan sekretesskyddade uppgifter lamnas ut (10
kap. 1 § och 12 kap. 2 § OSL).

Socialndmnden kan med stdd av 10 kap. 2 § OSL i vissa fall ldmna ut sek-
retessbelagda uppgifter, till exempel om det dr n6dvéndigt {or att en utred-
ning ska kunna genomforas enligt 11 kap. 2 § SoL. Socialndimnden har ocksa
mojlighet att till &klagare och polis ldmna uppgifter som angdr misstanke om
att ett barn kan ha utsatts for vissa brott (10 kap. 21 § OSL).

Sekretess mellan myndigheter

Den omstidndigheten att flera myndigheter samverkar innebér ingen forand-
ring 1 den sekretess som rdder mellan myndigheter. Om myndigheter deltar

vid till exempel en samradsgrupp foretrader alltsd varje tjansteman sin myn-
dighet och dr bunden av den sekretess som géller for myndigheten.
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For att kunna samrdda 1 ett enskilt d&rende kravs antingen att den enskilde
samtycker eller att utbytet 4r mojligt med tillimpning av en sekretessbry-
tande bestimmelse. Annars behover uppgifterna om personen det géller vara
avidentifierade.

Sekretess hos andra aktorer

Inom skolan géller samma grad av sekretess som inom socialtjansten for upp-
gifter om barn och unga, dvs. sekretess giller om det inte stdr klart att upp-
giften kan r6jas utan att den enskilde eller nagon nérstdende till denne lider
men (23 kap. 1-5 §§ OSL). Samma grad av sekretess giller inom hélso- och
sjukvarden (25 kap. 1 § OSL).

Inom kriminalvarden giller sekretess for uppgift om en enskilds personliga
forhéallanden, om det kan antas att den enskilde eller nagon nérstdende lider
men eller att fara uppkommer for att ndgon utsétts for vald eller lider annat
allvarligt men om uppgiften rojs (35 kap. 15 § OSL).

Béde skolan, hdlso- och sjukvirden och kriminalvarden omfattas av an-
milningsskyldigheten enligt 14 kap. 1 § SoL.
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Barn med frinetsberdvade
foraldrar — forskning och
erfarenheter

Detta kapitel ger en sammanstillning av forskning och erfarenheter som be-
lyser omradet barn med frihetsberovade fordldrar. Barn med frihetsberdvade
fordldrar &r inte en heterogen grupp, och deras tillvaro, reaktioner och behov
kan skilja sig 4t pd manga sétt. Det dr dock en grupp som kan mota svarig-
heter pa grund av en tillvaro med riskfaktorer — sdsom kriminalitet, missbruk
eller psykisk ohilsa hos fordldrarna — och majoriteten av barn paverkas nega-
tivt.

Négot som forenar barnen med frihetsberdvade foréldrar, trots alla skillna-
der som finns i deras livssituation, dr att sjdlva frihetsberévandet:

+ oftast innebér en separation och en forlust for barnet

* dr forknippat med (rddsla for) stigma, skam och dértill hérande hemlig-
hetsmakeri

* ofta innebér strukturella och ekonomiska fordandringar inom familjen [3].

R&tt stdd kan férebygga

Barn som fér en fordlder frihetsberovad kan pd manga sétt jimforas med barn
1 andra situationer dér en fordlder eller annan nérstdende drabbas av allvar-
liga svarigheter. Det handlar om situationer som paverkar alla familjemed-
lemmar, familjeklimatet, fordldrarnas psykiska hélsa, forutsattningarna for
fordldraskap, vardagen samt hur barnen mar. For barnen kan det medfora
oro, orimligt ansvarstagande, fordndringar i vardagen och svara upplevelser.
Pé sikt kan detta leda till svarigheter i skolan, egen ohilsa och andra negativa
konsekvenser for barnet.

Frihetsberovade fordldrar kan ha svart att vara ”goda fordldrar” fullt ut
och risken finns att deras barn far simre forutséttningar i livet 4n andra barn.
Darfor ar det viktigt med insatser som forhindrar att problemen fors vidare
till ndstkommande generationer, till exempel genom att stodet inriktas pa
bade familjens, fordldrarnas och barnens behov [4].

Det handlar om att stirka barnens skyddsfaktorer genom ofta ritt enkla &t-
géirder — som att ge adekvat information och svara pa fragor, hjdlpa familjen
att kunna tala om problemen, lata barnen ge uttryck for sin oro och sina upp-
levelser, se till att de har mgjlighet till kamratrelationer och fritidsintressen
och far stod i1 skolarbetet — helt enkelt se till att barnen har en fungerande var-
dag.

Grundldggande faktorer &r trygga relationer i familjen och nagon stod-
jande vuxen utdver fordldrarna, samt att fordldrarna far den hjilp och det stod
de behover, bade for egen del och i sitt fordldraskap.
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Sambhillets stod kan déarfor sdgas riktas mot tre malgrupper, vilket kan ses
som forebyggande arbete.

* Stod till omsorgsforildern — alltsa den fordlder som bor med barnet och
som har den dagliga omsorgen om barnet. Detta ger pd sikt bdde minskad
ohélsa och sjukskrivning.

» Forildraskapsstod till den frihetsberovade — kan ses som brottsforebyg-
gande eftersom det bidrar till farre aterfall i brott.

» Stod till barnet — bidrar bade till att minska stigma, socialt utanférskap,
psykisk ohilsa samt risken for eget kriminellt beteende

Skyddsfaktorer och resiliens

Det finns mycket forskning som berdr de risker som en fordlders frihetsbero-
vande kan innebéra for barnet — bade pa kort och lang sikt. De senaste aren
har forskningen utvecklats mot att ocksa fokusera pa skyddsfaktorer och
resiliens hos barnen, dér resiliens innebér dels barns forméga att std emot pa-
frestningar, dels barns dterhimtningsformaga — en formaga som grundar sig
bade pa inre faktorer (hos barnet) och pa yttre, omgivande faktorer.

Négra viktiga skyddsfaktorer &r socialt stod fran personer utanfor famil-
jen, positiva relationer mellan barn och foréldrar, positiv sjdlvkinsla samt ex-
terna stodsystem som bidrar till att barnets copingformaga dkar. Copingfor-
maga (eller coping) kan hir definieras som det sétt pa vilket barnet hanterar
stress och pafrestningar i vardagen. Barn med frihetsberévade fordldrar kan
mobilisera styrka for att hantera den stress och de risker som de exponeras
for med hjélp av familj och ett samhilleligt stodsystem [3].

Fyra behov som behover tillgodoses

I en kunskapsoversikt frdn 2013 sammanfattades aktuell forskning och litte-
ratur kring hur tillvaron péverkas av att ha en frihetsberdvad fordlder och
vilka konsekvenser detta kan fi for barnet. En stor del av 6versikten behand-
lar forskning kring skyddsfaktorer, barns stoddbehov och resiliens. Oversikten
bygger pa sammanlagt 31 texter publicerade i Europa och USA mellan aren
2000 och 2013 [3].

I 6versikten identifieras fyra behov som barnen kan ha. Om dessa behov
tillgodoses dr de att betrakta som skyddsfaktorer i barnets tillvaro. En 6ver-
gripande slutsats i oversikten dr att barn behover tillgang till yttre resurser
och en mgjlighet att utveckla sina egna resurser, fardigheter och copingstrate-
gier for att de ska kunna hantera sin situation och dess konsekvenser pa ett
konstruktivt sitt utifran omsténdigheterna. Dessa fyra behov som barnen kan
ha ar:

* information och kommunikation

» god kontakt med den frihetsberovade fordldern

* nirvarande fordldrar som samarbetar med varandra

 kénslomadssigt stod och respektfullt bemotande fran familj och profession-
ella.
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Information och kommunikation

Barn behover bade konkret, aldersadekvat information om sin situation och
mojlighet att prata Oppet om sina kénslor, tankar och erfarenheter. I forsta
hand handlar detta om att fa information om att mamma eller pappa sitter i
fangelse och vad detta innebar.

Barnens frimsta kélla till information dr fordldrarna — men dven nér for-
dldrarnas intentioner med att hemlighalla frihetsberovandet ar goda sa kan
barnet fara illa. En studie i kunskapsoversikten visar att ju hogre krav forald-
rarna stiller pa barnet vad géller att halla frihetsberévandet hemligt, desto
hogre niva av stigma upplever barnet. Den béista kombinationen for barnet &r
mycket socialt stod och en formaga till selektivt berittande. Att inte be-
ritta for ndgon ar skadligt, men det dr ockséd problematiskt att berétta for alla.
Socialt stod kan darfor handla om att hitta en balans mellan dessa tva ytter-
ligheter.

Aven nir det giller andra aspekter av frihetsberdvandet ér det viktigt att
ge barnen information. Nar barnen ska besoka sin fordlder pa anstalten sé be-
hovs tydlig och anpassad information om hur besoket ska ga till och vilka
kénslor besoket kan vécka.

Vidare ar barns resiliens kopplad till 6ppna kommunikationssystem — bar-
nen behover saledes fa prata om sin situation medan de befinner sig i den. 1
samtalet far barnet mojlighet bade att bearbeta och att forsta sina kénslor
kring och reaktioner pa frihetsberdvandet. Barnet fir &ven mojlighet att ut-
veckla sin formaga att hantera situationen. Det dr darfor viktigt att prata med
barnen genom hela upplevelsen — och att borja s tidigt som mojligt.

God kontakt med den frinetsberovade foraldern

Kunskapsoversikten visar att det finns stod for att barn och unga bdde méar
bra av att och vill hélla kontakten med och triffa sin fordlder under tiden som
hen dr frihetsberovad. Resultat fran en svensk studie visar bland annat att en
god kontakt med den frihetsberdvade fordldern ar viktig for barnens resiliens.

De flesta barnen i studien beskrev relationen till den intagne som god —
och sjdlva fangelsevistelsen som det stora problemet [5]. Denna forskning
ska enligt kunskapsoversikten stillas mot de allménna forestidllningar som
kan finnas om barns besok pé anstalt: att det kan leda till negativa reaktioner
hos barnet, att det kan “normalisera” fangelsestraffet och brottet eller att bar-
net atertraumatiseras.

Det finns flera hinder for barnen nar det géller kontakten med fordldern pa
insidan. I kunskapsoversikten hénvisas det till en studie som lyfter fram fol-
jande fyra aspekter:

» Besok kan bli svart pa grund av ldnga resor och krock med skoltider och
begriansade besokstider.

* En del barn har ingen vuxen som kan folja med dem.

* Barnets omsorgsgivare kanske inte vill att barnet ska besoka anstalten.

* Féngelsemiljo generellt &r inte sérskilt barnvanlig och kan verka skram-
mande.
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Ndarvarande fordldrar som samarbetar

Barnets omsorgsgivare spelar en avgorande roll 1 frdgan om hur relationen
mellan barnet och den frihetsberdvade fordldern utvecklas. Det som gor situ-
ationen for barnen sa unik &r att deras relation med fordldern pa insidan &r sé
beroende av omsorgsgivaren pa utsidan och dennes kinslor och beslut.

Den hemmavarande omsorgsgivaren har makten 6ver den fysiska relat-
ionen och har dessutom det dagliga ansvaret att forklara och oversitta det
som hénder. Barnets formaga att hantera frihetsberdvandet ar direkt kopplad
till omsorgsgivarens forméga att stotta barnet — och denna formaga 6kar om
omsorgsgivaren i sin tur far adekvat stod utifran.

Barnen behover nirvarande och vilfungerande fordldrar som kan samar-
beta om allt som ror barnet — trots eventuella konflikter. Stod till fordldrar
nér det géller fordldraskap, samarbete och kommunikation bidrar till att bar-
nen mér bittre. Aven nér barnet bor hos en slikting eller i familjechem spelar
kommunikationen och samarbetet mellan de vuxna en stor roll.

Stabiliteten och nirvaron hos barnets omsorgsgivare dr en nyckelfaktor nar
det géller barns resiliens. Barn vars fordldrar fortsétter samarbeta i syfte att
det ska bli sa bra som mojligt for barnet har béttre framtidsutsikter &n barn
vars fordldrar har en anstrangd relation.

Kanslomdassigt stod och respektfullt bemotande

Det fjdrde behovet som identifieras i kunskapsoversikten dr behovet av
kinslomaissigt stod och respektfullt bemotande — vilket kan komma 1 minga
olika former och fran olika kéllor. Det kan vara antingen formellt (till exem-
pel fran en professionell organisation) eller informellt (till exempel frén fa-
milj och natverk).

Barn behdver ett stod som dr anpassat efter deras individuella situation och
behov. Nir det giller professionellt stod sa dr bemodtandet av avgorande be-
tydelse. Alla barn behover dock inte stod utifrdn. Vissa barn dr bara en del av
en helt ”vanlig” familj som just nu befinner sig i en extraordinér situation.
Andra behover bara tillfdllig hjdlp, till exempel med att underlétta fordldra-
kontakten.

Det finns dock forskningsstdd som visar att barn behdver bade kénslo-
missigt, kognitivt och socialt stod for att kunna hantera sin situation. Barnet
behover tillging till insatser som motsvarar deras behov, men det rader stor
brist pa forskning om vilka praktiker och metoder som ér effektiva.

Risker och stress for barn som har sin
mamma pd anstalt

I en svensk avhandling fran 2009 skildras situationen for barn som har en
mamma intagen i kriminalvardsanstalt [6]. Resultatet visar att alla barn i
undersdkningen varit exponerade for stress och risk, just pa grund av att de-
ras modrar hade blivit domda till ett fangelsestraff. Framforallt barnens
kinslomissiga funktion pdverkades negativt av den ofrivilliga separationen.
I undersokningen framkommer att det kan lindra stressen hos barnen om de
far mojlighet till en kontinuerlig relation till sin intagna mamma samt stod 1

BARN MED FRIHETSBEROVADE FORALDRAR
SOCIALSTYRELSEN

23



24

sin situation. Detta skulle medfora att barnen léttare kan dterhdmta sig fran
sina svara upplevelser.

Projekt for starkt relation mellan
frinetsberdvade fordldrar och deras barn

Ar 2011 utvirderades projektet ”Godnattsagor inifrin” som bland annat syf-
tade till att stirka relationen mellan frihetsberdvade fordldrar och deras barn
[7]. Det skulle d&ven ge de intagna fordldrarna mojligheter att pa ett positivt
sdtt medverka 1 sina barns liv. Under projektets gang fick papporna spela in
ndr de laste hogt ur en bok. Ljudinspelningen skickades sedan till barnen som
kunde lyssna ndr pappan léste.

Utvirderingen av projektet visade att pappornas medverkan i ménga fall
har paverkat barnens kénslor i positiv bemérkelse. Barnen fann trost 1 att hora
sin pappas rost och ldsningen skapade ett samtalsimne mellan barnen och
papporna. Barnen fick en positiv bild av 1dsning och sagor och dessutom
kinde de sig sedda av sina pappor, vilket gjorde att de kiande sig mindre
overgivna.

Solrosen — verksamhet med stod fill barn
och foraldrar

Det finns ett antal ideella organisationer som arbetar med stod at malgruppen
och en av dessa har utvirderats av FoU 1 Vist. Gr. under 2018 [8]. En sddan
organisation dr Solrosen som drivs av Goteborgs riddningsmission i lokaler i
centrala Goteborg. Solrosens syfte dr att stodja och forbéttra situationen for
barn som har en fordlder eller annan anhdrig som ér eller har varit frihetsbe-
rovad. Solrosens personal utgar frin barns réttigheter och arbetar med att
”bygga broar” mellan barnet och den frihetsberdvade fordldern samt ger stod
till omsorgsforédldern.

Pé Solrosen arbetar personer med socionomutbildning eller motsvarande
samt med olika typer av vidareutbildning (till exempel sé kallad steg 1-ut-
bilding). Basverksamheten utgors dels av individuella stodsamtal for barn
och vuxna, gruppverksamhet och uppsokande arbete i anstalter och skolor,
dels av utbildning och péaverkansarbete riktat mot kriminalvard, skola och so-
cialtjanst.

I utvérderingen svarade 42 personer som varit i kontakt med Solrosen pa
en enkdt, de flesta var ensamstaende mammor. Intervjuer och fokusgrupper
holls dessutom med Solrosens och kriminalvardens personal, liksom inter-
vjuer med barn och unga som har frihetsberévade foréldrar.

Av enkétsvaren framkom att omsorgsfordldrarna hade kontakt med Solro-
sen bade for sin egen och for barnets skull, dir vanligaste aktiviteten var en-
skilda samtal. Bilden av Solrosen var dvervéigande positiv — Solrosen upplev-
des skapa mojlighet att traffa andra familjer och utgora en plats dédr barnen
kénner sig trygga. Den kvalitativa analysen i utvérderingen kom fram till att
Solrosen upplevs ha en stédjande och starkande roll for de som kommer i
kontakt med verksamheten.
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Pé Solrosen kan barn och vuxna vara sig sjdlva” och vara 6ppna i sin
kommunikation med omgivningen, vilket annars &r svart. Detta skapar en
mojlighet att dela erfarenheter med andra och att kinna sig som en del av ett
sammanhang. Solrosen upplevs ocksd ha en frigérande kraft — inte minst ge-
nom musik och bearbetning av det som har varit via samtalen. Samtal, séng
och musik bidrar till att barn och fordldrar kan gora sina roster horda, samt
bidrar till 6kat sjdlvfortroende, bearbetning och inte minst glddje och hopp.

Andra resultat frdn rapporten dr att Solrosen spelar en viktig roll utifrdn
ett samhaéllsperspektiv, eftersom flera upplever att de inte fatt tillrackligt stod
frdn samhdllet i samband med frihetsberévandet av en familjemedlem. Solro-
sens personal utgar fran barns réttigheter nér de arbetar med att skapa broar
mellan barnet och den frihetsberévade fordldern samt ger stod till omsorgs-
fordldern. Solrosen betonar kommunikationens betydelse och barns rétt att fa
veta sanningen.

[ utvédrderingen framkom ocksé att Kriminalvardens personal har stort for-
troende for Solrosens personal och uppfattar dem som kompetenta, flexibla
och arbetande i samma riktning som Kriminalvardens personal. Att Solrosen
bidrar med barnperspektivet och dppnar upp for samtal med klienterna och
star for kontinuitet — eftersom de finns kvar dven efter anstaltstiden. Att Sol-
rosen foljer med barn péa besok lyftes ocksa, da detta ibland 4r en forutsatt-
ning for kontakten mellan barn och forilder.

En annan slutsats fran utvarderingen &r att fristdende organisationer be-
hovs 1 stod till barn och familjer eftersom manga har negativa erfarenheter av
myndigheter och kan hysa misstro gentemot dem. Solrosen star neutral i re-
lation till myndigheter, vilket verkar vara viktigt i relation till de berorda fa-
miljerna som méinga ginger tappat sin tilltro till samhéllssystemet. Oberoen-
det innebadr dock en sarbarhet — sdsom att Solrosen inte har mandat att stélla
krav pé andra myndigheter och organisationer — liksom att de ar beroende av
externa medel for att kunna bedriva sin verksambhet.

Fran barnets perspektiv ndmns Solrosen som en plats dér de kan prata ut,
ta det lugnt, sjunga och fa nya kompisar. Barnen uppger att det ar viktigt att
ha en plats dir man slipper ddlja sin situation for andra samt att kénslan av
ensamhet minskar genom att traffa andra som delar liknande erfarenheter.

Medfdljande barn

Av 2 kap. 5 § fangelselagen (2010:610) foljer att Kriminalvdrden kan medge
att en intagen far ha sitt spiddbarn hos sig, om det kan anses vara till barnets
bista. Infor beslut om medfoljande barn ska Kriminalvarden enligt 11 § fang-
elseforordningen (2010:2010) inhdmta yttrande fran socialndmnden. Social-
ndmnden ska yttra sig om ifall det &r 1dmpligt for barnet att vistas med sin
vardnadshavare pa anstalten.

Enligt uppgift fran Kriminalvdrden s& handlar det om cirka 10 medf6ljande
barn i anstalt per ar. Alder #r reglerat till ”forsta levnadsiren” enligt
prop.2009/10:135 s. 128. I huvudsak dr det barn som f6ds under verkstillig-
het eller i hikte, ett fatal barn dr medfoljande in i anstalt for verkstillighet.

Lagstiftningen &r sedan 2011 konsneutral, vilket innebér att savél fader
som modrar kan ansdka om att ha sitt barn med sig under verkstélligheten.
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Hittills har det dock endast varit aktuellt att mddrar haft barn med sig. Samt-
liga kvinnoanstalter har i olika skeden tagit emot kvinnor med medfoljande
barn [9].

Forsdksverksamhet med familjepedagoger i
anstaltsmiljén nar barn medfdljer

Verksamheten Solrosen och Kriminalvarden har sedan ménga ar ett samar-
bete. Nér antalet medfoljande barn 6kade (frdn ar 2008 och framét) och dren-
denas komplexitet 6kade, bidrog ofta Solrosen med expertkunskap och uto-
kat engagemang i1 de aktuella familjerna.

Inom ramen for ett samarbete mellan Kriminalvarden och Solrosen ge-
nomfordes en provverksamhet med familjepedagoger i anstaltsmiljé under
perioden 2013 till 2014. I slutrapporten fran 2014 &r de sammanfattande slut-
satserna foljande:

* Kriminalvarden behdver samordna och leda arbetet med medféljande barn
samt lyfta detta fran lokalniva till en 6vergripande och hallbar verksam-
hetsutveckling. Som ett led i detta behover de dven tydliggora uppdrag,
mal och metod.

* Kriminalvarden maste avsitta resurser till arbetet med medféljande barn
for att sidkerstélla en rittssédker verksamhet som tillgodoser barnens behov.
Med “’resurser” menas bland annat kompetens, tillgdnglighet och tid.

+ Kriminalvarden behdver centralt driva fragan om samverkan med social-
tjdnsten — ndr det géller barnrattsfragor 1 allménhet och barn som medfoljer
till anstalt i synnerhet. Om nodvéndigt maste fragan om lagdndringar aktu-
aliseras.

» Pa lokal nivad maste chef och personal ha kompetens och drivkraft att styra
och hantera fragan pé ett professionellt sitt. Personal pa enheter som tar
emot barn behover kunskap om barns utveckling, anknytning och foréldra-
skap [9].

I slutrapporten sdager man att det under aren har aktualiserats olika initiativ
for att forbattra for medfoljande barn, men utan att nagra patagliga foréand-
ringar pa strukturell niva har gjorts. Ett exempel pa initiativ ar en kartlagg-
ning av Kriminalvérden och Socialstyrelsen, dér det konstaterades att situat-
ionen med barn som vistas i faingelse borde vara béttre organiserad saval
juridiskt som praktiskt [10].

Vidare nimner man i slutrapporten ett Barnrittsseminarium (2013) med
fokus pd medfoljande barn och samverkan mellan socialtjanst och kriminal-
vard. Detta foljdes upp ar 2014 med deltagare fran bade Kriminalvarden, So-
cialstyrelsen, Sveriges Kommuner och Landsting (SKL) samt Solrosen. Vid
motet lyftes aterigen behovet av forbittrad samverkan mellan socialtjdnst och
kriminalvérd — sdrskilt i samband med att ett barn foljer med sin forédlder pa
anstalt.
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COPING-studien om barnens behov

COPING - Children of Prisoners, Interventions & Mitigations to Strengthen
Mental Health — var ett EU-projekt mellan ar 2010 och 2012 med syftet att
undersoka forutsattningarna for barn med frihetsberévade fordldrar att han-
tera sin situation i Sverige, Tyskland, Ruménien och Storbritannien.

Projektet inneholl bade en enkétstudie och djupintervjuer med barn och
deras forildrar, intervjuer och fokusgrupper med intressenter och samhallsak-
torer kring barnen. Den inneholl dven en kartliggning av kriminalvérdens
och samhillets interventioner for barnen och deras familjer.

Det finns en svensk rapport didr 50 barn 1 Sverige ingar som visar att
svenska barn har mérkbara behov av hjdlp och stdd i samband med att en for-
dlder blir intagen 1 fangelse eller hikte. Barnen sjdlva uppger att de behover
mest hjélp med hur de mar, det vill sdga ett kinsloméssigt stod. Darefter fol-
jer hjdlp med skolrelaterade saker. Omsorgsfordldrarna, som ocksa bedomde
barnens behov, betonar framforallt behovet av information om stod for dessa
barn, foljt av barnens behov att fa hjdlp med sina ldxor [5].

Vidare visar studien, utifran de intervjuer som gjorts med olika samhalls-
aktorer i Sverige, att den hjilp som ett barn och dennes familj faktiskt far till
stor del beror pa vilka aktérer man méter. Barn pa orter som saknar lokal
verksamhet har ddrmed svart att f4 hjdlp med sina behov i samband med att
en fordlder berdvas sin frihet. Likasa kan omsorgsfordldern uppleva att stod
saknas dven dar lokal verksamhet finns, men situationen kan forsvaras avse-
virt ifall lokal ideell verksamhet saknas.

Insatserna moftsvarar inte behoven

COPING-studien visar ett glapp mellan barnens eller deras omsorgsfamiljers
behov och de insatser som erbjuds. Ett exempel ar att tidpunkten for stodet
till barnen inte dr anpassad till hindelsekedjan i samband med en forédlders
frihetsberdvande. For att barnets ska reagera med resiliens eller motstands-
kraft kan det vara avgorande att besok kommer till stind kort tid efter sjdlva
frihetsberdvandet.

En nyckelfaktor for barnets hantering av fordlderns frihetsberdvande ar
omsorgsfordlderns formaga att stotta barnet. Omsorgsfordldrarna uppger i
studien tva tidpunkter nir de behover stod som mest: dels tiden direkt efter
gripandet, dels tiden efter frigivning. Savil stodet for barnens besok som
stodet till omsorgsfordldrar bor darfor anpassas tidsmaéssigt for att sdkerstilla
att de far stdd nér behovet dr som allra storst.

De rekommendationer som finns i COPING-rapporten fokuserar pa att
barnen ska behalla kontakten med den intagne fordldern och att rad och stod
ska ges till bade fordldrar, omsorgspersoner och barn. Hir foljer ndgra kon-
kreta forslag fran COPING-studien:

» Hjilp att soka ekonomiskt bistdnd borde goras mer lattillgéngligt.

* Socialtjinsten skulle kunna utse kontaktpersoner for att kunna ta med bar-
nen pa aktiviteter utanfor skolan.

» Barnens emotionella behov skulle kunna omhéndertas tidigare genom att
myndigheter kontaktar stoddorganisationer sa att barnen i ett tidigare skede
far mojlighet att bearbeta hindelsen.
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Gemensam praxis med barnfokus vid besok pé kriminalvardsanstalter.
Barnet bor erbjudas bittre insyn i réttsvdsendet for att fa veta vad som héin-
der med den frihetsberdvade fordldern.

Barnombud ska finnas med under rittegdngen for sékerstdllande av bar-
nens behov, sirskilt om barnet ar brottsoffer.

Okad kunskap hos personalen i skolor for att forbittra barnens sociala liv
och for att minska stigma. Lérarna behover fa utbildning om denna grupp
barn och dessutom fa information om vart barnen kan vénda sig for stod

[5].
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Resultatredovisning

Den hir delen redovisar resultaten fran den datainsamling som Socialstyrel-
sen gjorde 1 denna kartldggning. Inledningsvis redovisas det som framkom i
intervjun med Kriminalvarden. Sedan presenteras resultat fran de skrivelser
som organisationerna skickat in. Slutligen redovisas de verksamhetsbesok
som gjorts och slutligen resultat fran enkétstudien i kommunerna.

KriminalvArdens arbete med
barnperspektivet

Kriminalvirden (KV) arbetar utifrdn de 54 artiklarna i barnkonventionen. Ett
barnperspektiv inom Kriminalvarden innebér att alltid ta hdnsyn till barnets
bista 1 beslut och fragor dir barn berors. Samtliga anstéllda 1 Kriminalvérden
genomgar darfor en grundutbildning dér de far kunskap om hur de som myn-
dighet ska arbeta utifrin ett barnperspektiv. Utover detta har Kriminalvarden
en separat handbok for arbetet med barnperspektivet och en sérskild handbok
om medfoljande barn.

Samtliga medarbetare inom Kriminalvarden omfattas av anmélningsskyl-
dighet enligt socialtjanstlagen (14 kap. 1§ SoL). Detta innebér att medarbe-
tare dr skyldiga att omgéende anméla till socialndmnden om de, i sin yrkes-
roll, far misstanke om att ett barn far illa. Deras rutiner for att gora en sadan
orosanmélan star i deras handbok.

KriminalvArdens aktiviteter

Har f6ljer nagra exempel pé vad Kriminalvarden gor, vilka sedan beskrivs
mer utforligt med varsin underrubrik:

* Barnombud

* Godnattsagor fran insidan
 Fordldragrupper

* Besok

» Webbplatsen Insidan

* Gruvberget

* Brottsofferslussar

Barnombud

Att vara barnombud pé en anstalt, hékte, frivardskontor eller inom Kriminal-
virdens Nationella transportenhet dr ett funktionsuppdrag. Varje verksam-
hetsstélle ska ha minst ett barnombud. Dessa ska verka for att barnperspekti-
vet beaktas 1 Kriminalvardens verksamhet, i enlighet med FN:s
barnkonvention. Konkret kan det handla om att:

* Sprida information till chefer och kollegor om Kriminalvédrdens skyldighet
att beakta barnperspektivet och vad det faktisk kan innebéra i verksam-
heten.
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 Arbeta for att verksamhetsstéllet har goda rutiner betrdffande anmélnings-
skyldigheten till socialtjansten, nér ett barn missténks fara illa.

+ Arbeta for att personalens bemotande av besokande barn ar respektfullt
och anpassat utifran barnets adlder och mognad.

» Uppmérksamma fragor som ror besoksmiljon, det vill sdga besdksrum, be-
soksldgenheter, vintrum och utemiljo, sé att den &r sa barnanpassad som
sakerheten tillater.

* Ge stod till kollegor 1 frdgor som ror klienters barn, till exempel nér det
géller kontakt mellan barn och forilder eller i arbetet med klientens verk-
stallighetsplanering.

Godnattsagor frdn insidan

”Godnattsagor inifran” &r ett samarbete mellan Kriminalvirden och Malmo
stadsbibliotek. Projektet dr upplagt som en studiecirkel dér fordldrar fir kun-
skap om ldsandets betydelse och ges mdjlighet att 1dsa in sagor till sina egna
barn, i syfte att stdrka deras relation.

Féraldragrupper

Syftet med fordldragrupper ir att stodja frihetsberdvade fordldrar i sin foréld-
raroll. Syftet 4r bade att fraimja barns positiva utveckling och att 6ka barnets
forutséttningar att klara av de pafrestningar som kan uppsta nér en fordlder &r
frihetsberdvad.

Besdok

Alla Kriminalvardens verksamhetsstillen ska ha barnvinliga vantrum — alltsé
ska bade anstalter och hikten erbjuda besoksrum som dr barnanpassade. Barn
som kommer pé besok ska ha en vuxen med sig, i forsta hand en vérdnadsha-
vare men en del barn f6ljs av ndgon fran socialtjinsten. Vissa anstalter har
dessutom sirskilda besoksldgenheter for att barnen ska kunna triffa sina for-
dldrar under en ldngre, sammanhéngande tid.

Webbplatsen Insidan

Webbplatsen Insidan innehaller bland annat information om hur det dr att
vistas i hikte och anstalt, hur det gér till att hélsa pa och vad det innebér att
ha fotboja. Det finns ocksa berittelser fran andra barn och unga i samma situ-
ation och filmer med medarbetare som berdttar om sitt arbete i Kriminalvar-
den.

Gruvberget

Gruvberget dr en anstalt i ldgsta sdkerhetsklass, sa kallad 6ppen anstalt. Har
kan klienter delta i olika kurser och sommar- eller vintervistelser, vanligtvis
under en period om tva veckor. Familjen eller andra nira anhoriga kan folja
med och bo tillsammans med klienten i1 en av anstaltens villor. Vissa forut-
sattningar ska vara uppfyllda innan Kriminalvarden bedomer att en klient kan
fa vistas pd Gruvberget, till exempel gillande permission pa egen hand och
skotsamhet.

Brottsofferslussar
Pé de enheter som har specialplatser for relations- och sexualbrottsdomda
personer finns sé kallade brottsofferslussar. Dessa ér till for vuxna och deras
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barn nér det dr barnet som dr brottsoffer. Har uppméarksammas barnets situat-
ion och behov av sin fordlder samtidigt som hénsyn tas till de risker det kan
innebdra.

Barnens behov utifrdn Kriminalvarden

I Socialstyrelsens intervju med Kriminalvardens representanter vid utveckl-
ingsenheten efterfragades deras erfarenheter av barnens behov. Representan-
terna menar att Kriminalvarden ar experter pa kriminalitet och sdkerhet, me-
dan socialtjinsten ar experter pa barnen och deras behov. Socialtjdnsten kan
till exempel gora bedomningar nér barnet ér brottsoffer, dar samverkan mel-
lan dessa aktdrer dr av stor betydelse.

Ett behov som Kriminalvérden noterat ar betydelsen av ett fungerande
samarbete mellan fordldrarna. Kring detta har kriminalvardens barnombud
bland annat ett utbildningsmaterial med ett frageunderlag till fordldrarna for
att tydliggora barnens behov.

En annan viktig aspekt i sammanhanget 4r att Kriminalvirden inte alltid
vet om det finns ndgra barn med i bilden, till exempel ifall den frihetsbero-
vade fordldern inte beréttar att hen har ndgra barn. Nir Kriminalvirden har
uppmérksammat att det 4r barn med i bilden sa ar det viktigt att utreda vad
som ar barnets behov — alltsé inte utgé ifran och ta hiansyn till fordlderns be-
hov av att triaffa sitt eller sina barn. Om det dessutom forekommer fler barn,
sdsom syskon, bonusbarn och barnbarn, kan det vara svért att halla isér bar-
nens olika behov, vilket ocksa framkommer vid intervjun.

Vad giller fragan om det &r skillnad mellan flickors och pojkars behov
svarar Kriminalvarden att det inte 4r nagot som de har identifierat. Barnom-
budens utbildning har dock négra exempel som fokuserar pa att lagga mérke
till barnets kénslor, vilka handlar just om att personalen behover prata om
kénslor och uppmérksamma specifikt att pojkar ocksd har behov av att ut-
trycka kénslor.

Vidare har Kriminalvdrden tagit fram en box med kort som handlar om
barnrittsperspektivet omsatt till Kriminalvardens arbete. Boxen med kort ska
hjilpa kriminalvardens personal att ha koll pd barnens behov. Syftet ar att
personalen ska bli medvetna huruvida barnet fatt stod eller inte. Fokus &r vad
’jag kan gora i min roll, 1 mitt uppdrag for att stiarka barnens réttigheter”.

Utvecklingsomrdden enligt Kriminalvérden

Vid intervjun framhdlls att Kriminalvardens kontakt med socialtjdnsten be-
hover bli battre, sarskilt i fall diar det handlar om ett brott mot barnet, men
ocksa vid brott mot den andra forédldern. I dag ar det framst vid brottsoffer-
slussarna som Kriminalvarden samverkar med socialtjdnsten. Detta handlar
exempelvis om att Kriminalvarden kan gora riskbedomningar kring den in-
tagne — risker som kan vara beroende av den intagnes syn pa sitt brott. Krimi-
nalvarden samarbetar med ménga olika kommuner och séger att de upplever
att kunskapen ser olika ut i kommunerna.
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Medfdljande barn

Ett annat utvecklingsomrdde som lyfts upp i samtalet ar fraigan om medfol-
jande barn — dér man ocksa behdver beakta barnets basta. Har dr Kriminal-
vérdens uppfattning att socialtjdnsten ibland har en annan bild av vad som ar
barnets bésta dn vad de sjdlva har. Kriminalvarden kan se att anstalten inte ar
bista miljon for barnet, medan socialtjdnsten bedomer detta pa ett annat sétt.

Kriminalvérden tar in socialtjidnstens yttrande kring barnets bésta och se-
dan avslutas vanligtvis kontakten frén socialtjénstens sida. Kriminalvirden
fattar sedan beslut utifran denna beddmning — men detta beslut f6ljs inte upp
rutinméssigt av socialtjansten. Vid intervjun uttrycker darfor Kriminalvér-
dens representanter att det &r bekymmersamt att det inte finns nagon uppfol;-
ningsstruktur och menar att situationen for barnet borde f6ljas upp kontinuer-
ligt, exempelvis varje kvartal.

En negativ aspekt med att barn foljer med till anstalt, sett utifrdn Kriminal-
vardens perspektiv, dr att den intagne inte kan delta i eventuell behandling el-
ler annan verksamhet som éar riskreducerande for aterfall i brott, vilket dr Kri-
minalvardens huvudsakliga uppdrag.

Utslussning

Utslussning i samband med frigivning kan vara ett sdrskilt utsatt tillfdlle for
barn och andra anhoriga. Kriminalvarden har rutiner 1 sin handbok for detta,
men varje verksamhet kan dven utveckla egna rutiner.

Frihetsberovade personer kommer fran hela landet till de olika anstalterna,
s& Kriminalvdrden har ménga olika kommuner och olika socialtjanster att
samverka med.

Kriminalvarden arbetar med att forbereda barn och anhoriga infor frigiv-
ningen och planerar dven fordlderns permissioner utifran barnets béasta. Ef-
tersom Kriminalvdrden 4r den enda aktor som kénner till sdvil information
som planering runt fordlderns permission sé dr det enbart personalen dar som
har forutsittning att tdnka pa och forbereda barnet — som kanske sitter
hemma och &r orolig — infor detta. Kriminalvarden framfor att det ar viktigt
att tinka dven pa de barn som inte dr biologiska samt att involvera andra
vuxna runt barnet vid bade permissioner och frigivning.

Kriminalvarden sédger att det vore dnskvart att socialtjanst och Kriminal-
vard kénner till varandras verksamheter béttre, sa att man kan hjélpas at att
planera optimalt — alltid utifran barnens basta. Har ar det dven viktigt att upp-
mirksamma de barn som inte dr aktuella i socialtjansten.

Resultat fran skrivelser

Socialstyrelsen skickade 1 juni 2018 ut ett brev med négra fragor till ett tiotal
myndigheter och barnrittsorganisationer for att samla in deras erfarenheter
om barnens behov, befintligt stod och vilket stéd som skulle behovas. Totalt
skickades fem skrivelser in av foljande aktorer:

*  Barn och ungdom med forilder/familjemedlem i fingelse (Bufff) ar
en nationell barnrittsorganisation som dr politiskt och religiost obunden.
Bufff finns i dag pa tio platser i Sverige. Riksorganisationen Bufff har
skickat in ett gemensamt svar tillsammans med sina lokalforeningar.

BARN MED FRIHETSBEROVADE FORALDRAR
SOCIALSTYRELSEN



*  Barnombudsmannen &r en statlig myndighet med uppdrag att foretrada
barns och ungas rittigheter och intressen utifrdn FN:s konvention om
barnets réttigheter, barnkonventionen.

* Nationellt kompetenscentrum anhoriga (Nka) dr en samarbetsresurs
for att utveckla framtidens anhorigstod.

*  Skyddsvérnet tillhor den idéburna sektorn och dr bade partipolitiskt och
religiost obundet. Organisationen forebygger social utslagning och
skapar béttre forutsattningar for ménniskor 1 samhéllet.

*  Solrosen ér en ideell forening som bedriver socialt arbete pa kristen
grund.

Behov hos barn som har frinetsberdvade fordldrar

Organisationerna har beskrivit foljande behov hos barn med frihetsberdvade
fordldrar.

Barnen behdéver specifikt stéd utifrdn att ha en
frihetsberévad foérélder

Bufff beskriver barnens behov som de har egen erfarenhet av, men ocksé uti-
fran den forskning som redan finns inom omradet. Deras uppfattning ar att
barnen behover specifikt stod utifran att ha en frihetsberévad familjemedlem.
Gruppen “barn som har en frihetsberévad familjemedlem” &r inte en homo-
gen grupp och behdver darfor ett individanpassat stod.

Bufff menar dven att det stigma som bade barnet och familjen fér utsta
skiljer sig fran barn i1 andra situationer. Kriminalitet ses med harda 6gon av
samhiillet, sa dessa barn fér ofta sta till svars for vad deras familjemedlem
har gjort. Barn till frihetsberdvade tar darfor ofta pé sig skulden for det forél-
dern gjort, varvid de kan kénna sig exempelvis straffade och maktlosa.

Solrosens erfarenhet frén sitt arbete &r att dessa barn riskerar att fara vil-
digt illa nér en familjemedlem blir frihetsberovad. De 16per generellt en
storre risk for att drabbas av bade psykisk ohélsa, beteendeproblematik och
svarigheter i sin familjerelation (mellan barn och forildrar). Att genomgé en
sddan ofrivillig separation, som det innebér nir en fordlder frihetsberdvas,
kan medfora stora psykiska pafrestningar, menar Solrosen.

Nationellt kompetenscentrum anhdriga (Nka) skriver att barn till frihetsbe-
rovade fordldrar innefattas i deras malgrupp ’barn som anhorig” oavsett or-
sak — det vill siga oavsett om det finns en samsjuklighet med psykisk sjuk-
dom, ohélsa och/eller missbruk eller vald hos den frihetsberovade fordldern
eller inte. Vidare sdger Nka att barn till frihetsberévade foraldrar har ett lika
stort behov av information, rad och stod som resten av gruppen “’barn som
anhoriga”.

Barnen beh&ver information om sin situation

Bufff skriver att barn behdver konkret och aldersadekvat information om sin
situation, mojlighet att prata 6ppet om sina kénslor, tankar och erfarenheter.
Bufff uppmuntrar darfor vuxna att fortsitta prata med sina barn— trots att det
kan kénnas svart — for barnen behdver fa veta att de inte har nagon skuld i det
som hént. Vidare sidger de att barnen behdver fa prata med ndgon vuxen, som
kan hjélpa barnet att ldgga skulden hos den person som har utfort brottet.
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God kontakt med bagge fordldrar
Bufff sdger att barnet behover familjemedlemmar som samarbetar. Néarva-
rande forildrar, som dessutom arbetar tillsammans, bidrar till att barnen mar
battre. Vidare sdger Buftf att barnen behdver en god kontakt med den frihets-
berdvande fordldern — savida det ar for barnets bésta, vilket ar viktig for bar-
nets resiliens.

Skyddsvirnet skriver att deras erfarenhet r att barnen har f6ljande behov
nér det géller kontakt med fordldrar:

* Umginge med fordldrarna till exempel kunna bo, besoka eller Gvernatta pa
det boende som foréldern eller fordldrarna finns.

* Att ringa till sin pappa eller mamma — inte bara besdka (om sékerhet sa
medger). Eftersom frihetsberdvade fordldrar ofta behover prioritera sina
samtal pa anstalten dr det inte alltid de prioriterar sitt eller sina barn enligt
Solrosen.

* En frihetsberdvad fordlder maste ofta forflyttas, exempelvis pa grund av
sakerhetsskil. Detta kan medfora att avstandet blir langt, vilket kan gora
det dyrt att hélsa pa (gora resor for besok). I dessa fall kan familjerna ha
behov av ekonomiskt stdd till resor och/eller telefonkort. Ibland bor barnen
dessutom i andra ldnder vilket ofta gér det mycket svart att halla kontakt.

* Det ar viktigt att barnen forbereds bade mentalt och praktiskt infor sitt be-
sOk pa anstalt. De behover veta att vakterna kommer att kontrollera barnets
klader och viska, att man gar igenom en metalldetektor och sé vidare.
Manga ganger ér barn till intagna kvinnor placerade 1 familjehem, vilket
gor att det finns behov av att samverka med familjehemmen.

Barnen behdver stéd av professionella och andra vuxna
Bufff framfor att barnen behover eget kdnsloméssigt kognitivt och socialt
stod, vilket ska anpassas efter barnets behov. Barnen behdver exempelvis bli
lyssnade pé av en professionell vuxen med adekvat kunskap, dels for att f4
mojlighet att reflektera, dels for att kunna avgora vilken form av foréldrakon-
takt som passar dem bést (exempelvis via Skype, brev, sms och/eller telefon-
samtal — allt enligt barnets villkor).

Barnen kan ha behov av att {a hjélp 1 att ta stod fran skola, till exempel
med att beritta for ldrare och andra viktiga vuxna kring barnet for att fa moj-
lighet och nddvindiga resurser till att klara av sin skolgéng. Barnen kan
ocksa behova hjélp med att berétta for skolkamrater och vénner — for att inte
behdva béra pd en sddan hir “hemlighet”

Vidare sédger Bufff att barnen behover trygghet och tillit till fler vuxna per-
soner dn deras omsorgspersoner. Barnen behdver ddrmed ett nédtverk, dar de
kan kénna sig trygga kring andra vuxna, sirskilt eftersom en vanligt fore-
kommande kinsla enligt barnen dr att de kinner sig svikna av sin familj.
Denna kénsla ar kopplad till otrygg och bristande anknytning samt tvetydig
forlust ndr en viktig person blir frihetsberovad. Kinslor som dessa kan leda
till problem med bade anknytning, relationer och psykisk ohilsa hos barnet.
De behover dessutom kénna tillit till samhéllet for att vara och kidnna sig in-
kluderade i detta.
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Bufff menar avslutningsvis att fler personer i samhéllet behover kidnna till
och ha kunskap om vad det kan innebéra att ha en frihetsberdvad familje-
medlem — sdrskilt personalen inom barnomsorg, elevhilsa och skola — for att
kunna stddja barnen. Barnen behover fa ett respektfullt, icke-domande bemo-
tande, sdrskilt fran den personal som barnen vénder sig till for att berdtta om
sin situation.

Barn behdéver individanpassat stéd och mdéjlighet att traffa
andra i samma situation

Bufff skriver att barnen behover veta att de inte 4r ensamma. Barnen behdver
darfor fa mojlighet att traffa andra i liknande situation, bade sé att de ser att
de inte 4r ensamma och sd att de kan ge och fé stdd av varandra. Att tréffa
andra barn i liknande situation minskar dessutom kénslan av stigmatisering.

Nka sdger att barn med frihetsberdvade fordldrar behdver fi svar pa sina
fragor och funderingar, bade for att fa vetskap och for att kunna sortera de
tankar och kénslor som situationen medfor. De menar att barnen behdver
stod for att hantera sina kanslor kring skuld och skam, till exempel genom att
f4 samtala om att det inte dr deras fel och att de inte dr ensamma om att vara i
denna situation. Detta kan forslagsvis ske genom att barnen deltar i en stod-
grupp dér de kan trdffa andra barn i liknande situationer.

Ett annat exempel pa stod som Nka lyfter dr att barnen behover tillgang till
ett tryggt socialt natverk samt ett individanpassat stod i skolan for att klara av
sin skolgéng. Aven Nka framhiver att det inte enbart &r barnet som kan be-
hova stod, utan att bade insatser och stod kan behovas till hela familjen for
att barnet i fraga ska fi mesta mdjliga hjilp. Det dr dven viktigt att uppmérk-
samma och avhjilpa att barnet inte tar pd sig ett vuxenansvar i hemmet och
ddrmed blir en ung omsorgsgivare for den eller de familjemedlemmar som
finns kvar 1 hemmet.

Aven Skyddsvirnet lyfter samma sak: att de uppmirksammat barnens be-
hov av att ha nitverk eller kontakter med andra i samma situation, aktiviteter
med andra i samma situation samt stod av andra vuxna personer.

Slutligen framfor Solrosen att det dr ett socialt stigma att bli forknippad
med kriminalitet, vilket barnen behover hjdlp med att forhalla sig till. Solro-
sens erfarenhet dr att barnen dessutom behdver hjilp med att f6rstd hindel-
serna kring frihetsberdvandet och réttsprocessen, fa stod i att hantera de mot-
stridiga kénslor som uppstér i forhallande till fordldrarna samt att fa kiinna
gemenskap och veta att de inte 4r ensamma med denna typ av erfarenheter.

Stoéd som erbjuds

Har beskrivs det stod som organisationerna erbjuder barn med frihetsberd-
vade fordldrar.

Bufff:s verksamhet
Bufff bedriver foljande verksamhet.

Oppen motesplats

Bufftf:s lokalforeningar erbjuder regelbundet en 6ppen métesplats 1 syfte att
barn ska triffa andra i liknande situation i trygg miljo. Bufff erbjuder ocksa
regelbundet utflykter och familjeaktiviteter, ldger och firande av hogtider
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som till exempel julfirande med mat, tomte och julklappar. Detta gors for att
ge barnen mojligheter att fa delta i aktiviteter trots ekonomiska svaga forut-
sattningar. De erbjuder ockséa 6ppet gruppstod, bade for yngre barn och tona-
ringar.

Stédtelefon och chaftt

Bufff finansierar 1 dag det enda nationella stodet som finns till malgruppen 1
form av bade stodtelefon och chatt. Bufff erbjuder distansstod med stodtele-
fon (telefonnummer 020-200 330) och chatt (via www.bufff.nu). Via dessa
tjdnster kan barn och unga anonymt och kostnadsfritt stélla fragor och fa
stod. For att kvalitetssikra distansstodet formedlar riksorganisationen utbild-
ning i stoddjande samtal, med uppfoljning och handledning inom organisat-
ionen.

Gruppverksamhet

Bufff har strukturerad gruppverksamhet dir de arbetar utifran en egen modell
for stodgrupper. Bufff:s egen stodgrupp “Har alla hir en forédlder i faingelse?”
ar specifikt utvecklad for malgruppen, vilken har arbetats fram dels genom
forskning, dels genom deras erfarenheter. I denna stodgrupp far barn och
ungdomar bdde chans att prata om sin situation och nya erfarenheter ihop
med andra, samt tillfdlle att fa stod av speciellt utbildad personal pa Bufff.

Indirekt stod

Det indirekta stodet till barnen ger Bufff genom stdd till fordldrar, familje-
stod och familjeaktiviteter. De erbjuder bade stod till fordldrar som ér frihets-
berdvade och till fordldrar som inte dr det. Det indirekta stodet till barnen
sker via samtal med fordldrar och familjemedlemmar och andra viktiga
vuxna runt barnet. Indirekt stod sker ocksd genom kriminalvardens forédldra-
utbildning, som Bufff har varit med och tagit fram.

Ovrigt stod
Buftf arbetar dessutom med foljande:

 Bufff erbjuder regelbundet lokaler for bade bevakade och obevakade per-
missioner. Personal foljer (1 min av resurser) med barnen till anstalt och
hikte nér ingen ldmplig omsorgsperson finns tillgdnglig. Denna insats
mojliggdrs via socialtjdnsten.

 Bufff ger professionellt stdd till yrkesverksam personal som méter barnen.
Personalen soker bland annat stod av Bufff for att hantera och gora lamp-
liga avvégningar i situationen. Bade socialtjanst, Kriminalvarden och skola
kontaktar Bufff regelbundet, som finns representerad som expert pa elev-
hélsan.se.

» Buff skapar opinionsbildning genom bland annat kunskapsspridning, fore-
lasningar och kunskapshdjande insatser — allt med fokus pé barnens behov.

Skyddsvarnet

Skyddsvérnet sdger 1 sin skrivelse att de inte har ndgon specifik verksamhet
riktad enbart till denna malgrupp, men att de kommer i kontakt med dessa
barn genom sina andra verksamheter. Nedan ges nigra exempel pa sddana
verksamheter.
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SAFE Stockholm

I SAFE Stockholm arbetar trygghetsvardar med barn och unga i Stockholms
city. De tréffar barn som har olika bakgrunder, varav en kan vara att ha en el-
ler tva fordldrar 1 fangelse. Trygghetsvirdarna arbetar alla dagar och nétter
hela éret och skapar relationer till dessa barn och unga som andra myndig-
hetspersoner inte far pa samma sitt pd grund av sitt uppdrag. Trygghetsvir-
darna lénkar vidare barnen till olika instanser och gor d&ven orosanmalningar
nér s kravs. Verksamheten SAFE har ett omfattande samarbete med kom-
munen, polisen, andra frivilligorganisationer och dylikt.

Stédboende och halvvagshus

Inom de stodboenden for personer mellan 18 och 65 ar som Skyddsvérnet
driver arbetar man bland annat med fordldrar som kommer fran anstaltsvis-
telse. Personalen traffar da 4ven barnen till dessa personer nér barnen kom-
mer pd besok till boendena. Barn far §vernatta pd Stodboende Bjorka for att
underlétta umgange. Det sker alltid en individuell beddmning.

Det finns ocksa tre Halvvdgshus 1 landet, vilket dr en utslussningsform fran
Kriminalvarden. Skyddsvirnet driver tva av dessa tre halvvagshus (Malmo
och Stockholm). De vuxna som kommer frén anstalt till halvviagshuset kan
ha besok av sina barn eller fa fritid eller permission for att traffa och ater-
knyta kontakten med sina barn under sin tid pa Halvvigshuset.

Halvvigshus Stockholm Kvinnor kommer ha en plats for boende med
barn. Denna verksamhet startade den 1 september 2018. Det ér forsta gdngen
sedan lagen kom ar 2007 som dven kvinnor far mojlighet till utslussningsfor-
men Halvvigshus.

Solrosen
Den verksamhet som Solrosen bedriver beskrivs ndrmare i den redovisning
av studiebesoket som Socialstyrelsen gjort.

Vad behover utvecklas?e

Bufff:s férslag pd férbdttringsatgdérder

Bufff skriver i sitt svar att utifrn véra erfarenheter och det barn och ungdo-
mar beréttar for oss tillgodoses inte barnens behov i dag. Enbart ideell sektor
erbjuder malgruppsspecifikt stdd och pa nationell nivé finns enbart Bufff”.
Det finns enligt organisationen ddrmed behov av fortydligande eller utveckl-
ing inom flera omréden vilka beskrivs nedan.

Det saknas information om hur manga barn och ungdomar som
har frihetsberdvade féraldrar

Bufff ndmner att det saknas information om hur manga barn och ungdomar
som har en av eller bdda sina fordldrar i faingelse. En uppskattning ér att

30 000 biologiska barn har en frihetsberdvad fordlder, men siffran antas vara
mycket storre. Bufff menar att man i denna siffra ocksa bor inkludera de barn
som har en familjemedlem eller icke-biologiska fordldrar som lagforts for att
fa en verklig bild 6ver samhéllsproblematiken. Dessa barn méste ocksd ingé
ndr insatser for gruppen utformas menar Bufff.
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Barn som anhériga

Bufff efterfragar en 6versyn av lagstiftningen, eller en tillimpning av befint-
lig lagstiftning, som berdr barn som anhoriga. Detta for att undvika att barn
med frihetsberdvad anhorig gloms bort eller att deras behov “faller mellan
stolarna”. I dversynen bor det dven ingd en kartliggning av antalet barn och
unga med forélder eller familjemedlem 1 fangelse, hikte eller frivérd.

Barnen fdr inte egen information
“Barnen fdr inte sin rdtt till egen information tillgodosedd, dd den dr be-
roende av hur vuxna kring barnet stdller sig till att berdtta och informera
barnet om vad som hdnt”.
Med detta citat menar Bufff att det behdvs ett fortydligande i lagstiftning
och/eller regelverk. Rattsviasendet behover tydliga instruktioner for att kunna
lamna ut information, antingen direkt till barnen eller till ansvarig myndig-
het. Detta for att sdkerstélla att barnen fir den information som de har rétt
till, vilket i sin tur &r en forutsittning for att de ska kunna sdka eget stod.

Kunskapshojande insatser behdvs

Det behovs kunskapshdjande insatser till de olika professioner som moter
barnen, bland annat inom socialtjénst och skola. Bufff menar att kommuner-
nas stod i dag &r bristfilligt och att kommunerna maste ta sitt ansvar — bade
for det egna stodet till médlgruppen och sitt samarbete och stod till ideell sek-
tor. Ansvaret for att uppmérksamma barnens situation behdver bli tydligt, sa
Bufff undrar hur barnen i dag hittar till stddet och vem som ansvar for att de
gor det.

Samordning och samarbete kring barnen behdver starkas

Enligt Bufff rader oklara ansvarsforhallanden kring barn till frihetsberévade.
Ofta hanvisas barnens behov till Kriminalvarden, trots att barnen inte bor i
eller ndra fangelset utan i allra hogsta grad ar socialtjanstens — och dirmed
kommunernas — ansvar. Ett dilemma &r dock att socialtjdnsten inte har vet-
skap om barnen, savida det inte inkommit en orosanmaélan.

Nationellt stéd behdver sdkras

I dag saknas ett riktat strukturellt stod till malgruppen. Enligt Buftf bedrivs
det stod som finns 1 huvudsak av ideell sektor 1 dag. Bufff anser att barnen
behover ett eget nationellt stod som finns tillgédngligt — oavsett var i landet
barnen bor. Det nationella distansstod som Bufff erbjuder behéver darfor
sdkras finansiellt, menar de.

Stoéd fill sérbara grupper inom gruppen saknas

Bufff efterfragar sérskilt stod till extra srbara grupper inom gruppen, sdsom
barn med fordldrar i fangelse som blir placerade i familjehem pa grund av
det. Dar krévs en bittre samordning mellan familjehem och de av socialtjéns-
tens handldggare som placerar barnen.

Vidare saknas i dag ett sarskilt utokat stod till barn med utvisningsddmda
fordldrar. Barn vars fordldrar dr frihetsberévade utomlands samt barn i andra
lander vars forédldrar ar frihetsberdvade 1 Sverige saknar mdjlighet till kontakt
och information pa grund av den situation de befinner sig i.
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Medféljande barn

Bufff anser att barns behov av anknytning bade behdver erkdnnas och tas pa
allvar — vare sig det géller en frihetsberévad mamma eller pappa. De menar
att det behovs strategier for att sdkerstélla att barnens rétt till anknytning till-
godoses och att det behdvs sérskilda atgiarder for frihetsberdvade foraldrar
med spadbarn.

Organisationen siger att det saknas uppfoljning och riktlinjer for de barn
som bor med fordldern pé anstalt for att deras behov ska bli tillgodosedda.
Socialtjénsten foljer séllan upp och besoker inte alltid barnet pa anstalten for
att utreda om placeringen fortsatt dr for barnens bésta. Fangelselagen ska
dessutom vara konsneutral — men dnnu har inga barn bott med sin far pa an-
stalt. Det kan finnas skil att utreda vad detta beror pa, menar Bufff.

Nka:s férslag pd férbdttringsatgérder

Nka menar att malgruppen behover lyftas fram mer och att relevanta insatser
behover utvecklas. Framforallt efterfragar Nka en 6kad spridning dver landet.
De né@mner att Bufff finns pa tio olika orter, men att detta varken tacker lan-
det geografiskt eller motsvarar antalet barn det handlar om.

Vidare séger Nka att skolan behover 6ka kompetensen inom omrédet samt
utveckla metoder och verktyg for att kunna ge adekvat stod till dessa barn.
En del barn fér troligen stdd av verksamheter som mer vénder sig till barn
som anhoriga med psykisk sjukdom eller ohélsa och/eller missbruk. Det ra-
der forvisso en viss samsjuklighet mellan dessa omraden, men i dessa fall blir
stodet inte specifikt utarbetat for malgruppen, menar Nka.

Barnombudsmannens férslag pd férbdttringsatgdrder
Barnombudsmannen, BO, beskriver ett uppdrag som de haft att ta del av
ungas (4—17 ér) upplevelser att besoka en nédra anhdorig i hédkte eller pa an-
stalt. De undersokte d& hur barn och unga upplever bade beséken och besoks-
miljon, samt vad som kan forbéattras. Nagra resultat fran undersokningen var
att barn och unga tycker att det dr viktigt att &ven ha kontakt mellan besdken
pa anstalt eller hdkte samt att de onskar fler telefonsamtal och en mer regel-
bunden kontakt.

Vidare upplever barnen att de fatt bristfillig information om hur det &r att
besoka sin forédlder eller syskon, exempelvis hur besoket kommer att ga till
och vilka regler som finns. Flera av barnen lyfter ocksé att de skulle vilja
gora fler vardagliga saker nir de besoker sin anhorig, som exempelvis se pa
en film, laga och dta mat ihop, spela spel eller ta en promenad.

De barn och unga som BO tréffade skickade med f6ljande rad till landets
beslutsfattare:

RAd om besok och besoksmiljo:

» Lat barnet fi se hur fordldern eller syskonet bor och har det.

* GOr besoksrummen mysigare och mer hemtrevliga.

* Gor det mgjligt for barnen och fordldrarna eller syskonen att gora fler var-
dagssaker tillsammans.

» Anpassa (lek)sakerna for alla, inte bara for de yngsta barnen.
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Réd kring information infor besoket:

 Beritta vilka regler som finns — och varfor de finns.

* Visa bilder pa hur det ser ut inne pa hiktet eller anstalten sa att barnen kan
forbereda sig infor besok.

» Hjilp barnen att slippa fantisera om hur det &r och vad som kan hénda.

RAad kring bemétande:

* Se barnet — var personlig.
+ Stall frdgor och var intresserad av de unga.
* Ténk pa hur du uttrycker dig.

Barnombudsmannen hinvisar till resultatet fran tidigare nimnda COPING-
studien fran 2013 och de negativa konsekvenser som barn med frihetsbero-
vade fordldrar far utstd. De papekar att studien visar att den hjélp som barn
far beror pa vilka aktérer de moéter och att det ddrmed finns ett glapp mellan
barnens behov och de insatser som erbjuds.

Vidare anser BO att mojligheten till en tidig och kontinuerlig kontakt med
den frihetsberovade fordldern dr nddvandig bade for barnets vilbefinnande
och for dess formaga att hantera situationen. Av samma anledning ar det vik-
tigt att varje barn ges tillgang till insatser utifran sitt behov av stod.

Barnombudsmannen skriver ocksé att det behovs en fordndring av sam-
hillets attityder till barn som har frihetsberdvade forédldrar. Det &r viktigt att
sakerstélla att barn inte blir stigmatiserade pa grund av ett brott som deras
foraldrar har begétt.

Skyddsvdrnets férslag pd férbdttringsatgdrder

Skyddsvéarnet menar att det generellt saknas kunskap och kompetens inom
det givna omrddet hos flera aktorer. Ndgra som de anser skulle behova kom-
petensutveckling om barn med frihetsberdvade foréldrar ar:

* forskolldrare

* larare

* skolkuratorer

* fritidspersonal

+ studie- och yrkesvégledare

* kommunen (savél utbildnings-, omsorgs-, social- och arbetsmarknadsfor-
valtning)

* primérvarden.

Vidare sdger Skyddsvérnet att det vore onskvért om alla mén och kvinnor
som sitter pa anstalt erbjuds fordldrautbildningar under anstaltstiden. Detta
blir en bra grund att std pa. Ett forslag ar att Skyddsvérnet och andra aktorer
sedan skulle kunna ta dessa utbildningar vidare nir klienterna kommer till
Stodboende, Halvvédgshus, Familjehem eller annan atgérd.

Niér det géller barn som fods pa anstalt bor bade barnavéardscentral (BVC)
och modravardscentral (MVC) involveras. Detta eftersom ett antal kvinnor
foder barn under tiden de avtjdnar sitt straft, vilket gor att barnen vistas pa
anstalt ritt langa tidsperioder, ibland over ett ar, menar Skyddsvarnet. Har
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behdvs dven utbildning om spadbarnsvard for mammorna, men dven for be-
rord kriminalvardspersonal.

Lagstiftningen ar konsneutral, vilket innebér att &ven papporna kan ha barn
pa anstalt, sdvida sékerhet och dylikt tilldter, men Skyddsvéarnet har inte hort
talas om att detta har hint. Ddremot har mammorna barn pa anstalt och nu-
mera dven barn som &r dver ett ar. Kunskap om barn och barnens utveckling,
framforallt pa kvinnoanstalterna, ar darfor mycket angeldgen enligt Skydds-
varnet.

Solrosens férslag pd férbdttringsdtgdérder

Verksamheten Solrosen framhéver att samhéllets befintliga insatser inte alltid
racker till for att ge det specifika stod som barnen behdver. Barnen kan for-
visso f& samtalsstod pa andra hll — exempelvis via kurator inom skolans hil-
sovard, barn- och ungdomspsykiatri (BUP) eller socialtjinst — men det dr inte
manga andra instanser som har specifik kunskap kring denna malgrupp, me-
nar Solrosen. Ménga familjer upplever det dessutom tryggare att vinda sig
till en idéburen organisation for stod, eftersom de kan ha misstinksamhet
gentemot och déliga erfarenheter av myndigheter.

En annan aspekt som organisationen tar upp ar barnens juridiska rattig-
heter. Barn som anhoriga till frihetsberovade har i dag inte samma juridiska
rittigheter som barn till anhoriga inom missbruksvédrden och psykiatrin — det
vill sdga de som omfattas av hélso- och sjukvardslagens sirskilda skyldig-
heter i frAga om barn (5 kap. 67 §§ HSL). Barn som anhoriga till frihetsbe-
rovade paverkas dock i samma eller liknande utstrdckning som barn till anho-
riga som omfattas av HSL, menar Solrosen, men da finns alltsa inte samma
skyldigheter fran samhillet att ge information, rad och stod. Solrosen efter-
fragar darfor en lagéndring for att sékerstdlla malgruppens rittigheter, ef-
tersom ansvaret for dessa barns behov i dag faller mellan stolarna. Solrosen
ser darmed ett stort behov att fordndra detta.

Vidare beskriver Solrosen att de upplever att behovet av stod till barnen ef-
terfragas pa fler orter och omréden i landet, men att stodet ar mycket begrén-
sat geografiskt. Det finns ocksa ett behov av att 6ka kunskapen hos och pa-
verka samtliga instanser som mdter malgruppen — bade géllande att beakta
barnperspektivet och att arbeta utifran barnkonventionen i sina verksamheter.

Ett annat forbéttringsomrdde Solrosen beskriver dr att det inte finns tillfor-
litlig och uppdaterad statistik pa sur mdanga barn som har fordldrar, syskon
eller andra nédra anhdriga som ar frihetsberovade 1 ndgon form. Foéljden av
detta blir att en grupp barn osynliggors och att det dirmed varken ges till-
rackliga ekonomiska, personella och geografiska resurser till stodjande insat-
ser som dr specifikt riktade mot malgruppens behov utifran beprévad kun-
skap och erfarenhet.

Avslutningsvis sédger Solrosen att arbetet med finansiering bade tar mycket
tid och personella resurser i ansprék. Deras forhoppning ar att deras verksam-
het och andra med samma syfte ska borja finansieras pa ett mer langsiktigt
och héllbart sétt.
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Besok hos lokala verksamheter som drivs
av ideella organisationer

Socialstyrelsen har identifierat ndgra ideella organisationer som har verksam-
het riktad specifikt till barn med frihetsberdvade foréldrar. Pa nationell niva
finns Bufff Sverige, som har lokal verksamhet pé tio platser i Sverige. I Go-
teborg och Boras finns Solrosen och i Ume4 finns Kumulus®.

Socialstyrelsen gjorde besok hos lokalféreningarna Bufff Varmland, Bufff
Goteborg samt Solrosen. Syftet med besoken var att fa ta del av medarbetar-
nas direkta erfarenheter av barnens behov och av deras tankar om vad som
eventuellt borde forbattras for malgruppen.

Socialstyrelsens besok hos Bufff Varmland

Bufff Va@rmland — organisation och verksamhet
Bufff Varmland 4r en etablerad organisation som har haft verksamhetsbidrag
sedan 2003. Verksamheten har ett starkt stod fran Karlstad kommun. Sedan
tre ar tillbaka har organisationen och Karlstads kommun ingatt ett avtal om
idéburet offentligt partnerskap (IOP). Det ér enligt Bufff Virmland en fordel
att verksamheten inte bedrivs av socialtjdnsten, eftersom man ofta moter
ménniskor som hellre vdnder sig till ideell sektor for stod.

Buff Virmland har i dag aktiv kontakt med cirka 25 ungdomar och har
runt 100 aktiva medlemmar. Exempel pa aktiviteter som deras verksamhet
erbjuder barnen och forildrarna:

» Oppet hus med drop-in en gang i veckan, med pyssel och mellanmal

* stodgruppsamtal

* individuella stodsamtal

» ungdomsgrupp tvéd ginger per vecka, med exempelvis film eller inbjuden
gést

* helgutflykter pa l16rdagarna

* lov-verksamhet, sdsom skidvecka och sommarlager

* stodtelefon.

Utover detta samarbetar organisationen med olika anstalter diar Bufff:s med-
arbetare besoker anstalter och informerar om barnperspektivet, har grupp-
samtal och haller foreldsningar for anstalternas personal.

Barnens behov enligt Bufff Varmland

Medarbetarna pa Bufff Varmland lyfter fram barnens behov av att fa triffa
andra barn i samma situation for att dela sina tankar och upplevelser. Deras
erfarenhet ar att det ar vardefullt for barnen att traffas, delta i aktiviteter och
f4 mojlighet att prata nir de sjilva vill.

Det finns ofta dubbla kénslor kring att fordldern ar frihetsberovad — dels ar
man lojal med sin fordlder, dels méaste man bearbeta att fordldern har gjort
ndgot som man inte fir gora. Det finns ett tabu 1 samhéllet runt kriminalitet
vilket medfor att man som barn kan bli mycket ensam i sin upplevelse, med

4 Kumulus erbjuder stdd for barn eller ungdom med en familjemedlem i fingelse, hikte eller frivard. Aven stod till
barnets fordlder eller anhorig erbjuds samt vagledning for professionella.
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kénslor av skam och skuld till f61jd. Manga av barnen som har tréffats hos
Bufff fortsitter sedan att umgas privat.

Pa fragan om flickor och pojkar har olika behov svarar Bufff Varmlands
medarbetare att detta inte 4r ndgot som de har reflekterat sérskilt dver, utan
att behoven snarare ar individuella.

Vidare hinder det att Bufff Varmlands medarbetare gor orosanmélningar
till socialtjansten, varvid de alltid beréttar detta for barnen och sedan stodjer
barnen vid kontakten med socialtjansten.

Vad giller kontakt med den frihetsberovade fordldern har barnen olika be-
hov av stdd, utifran om hen vill eller inte vill traffa sin fordlder. Situationerna
kan se olika ut — men det kan ockséa handla om patryckningar fran den fri-
hetsberdvade fordldern att besoka hen eller att barnet av ndgot skil inte far
traffa den frihetsberovade fordldern (till exempel for sin omsorgsforilder).
Ibland &r det dérfor svért att bedoma barnets behov och bésta i de situation-
erna.

Nagot som ar viktigt for alla barn &r att fa reda pa sanningen om det be-
gangna brottet. Bufff har darfor som krav att om man som forilder ska delta i
deras verksamhet s& méste man ta pd sig det man har gjort och vara tydlig
med detta infor barnet.

Vilka insatser som saknas for barnen enligt Bufff Varmland
Bufff Varmland menar att det generellt beh6vs mer kunskap hos de profess-
ionella som méter barn, kunskaper om denna grupp barn och om hur man
bist bemoter dem i denna speciella situation. Dessa barn finns 6verallt och
maste fdngas upp. Barnen vill att vuxna bemdter dem pa ett sétt som blir stéir-
kande, de vill inte bli behandlade som offer. Barn i1 allménhet skulle ocksa
behova kunskap om att detta faktiskt dr en situation man kan hamna i.

Socialstyrelsens besdk hos Solrosen Goteborg

Solrosen Goteborg — organisation och verksamhet

Solrosen drivs av Goteborgs Rédddningsmission i samverkan med Erikshjal-
pen och har verksamhet i Goteborg och 1 Boras. Verksamheten arbetar framst
med att ge direkt stod till barn, unga och fordldrar i en familj med en frihets-
berdvad familjemedlem.

Forutom det direkta arbetet med dessa familjer bidrar Solrosen d&ven med
kunskaper till andra organisationer som moter malgruppen samt verkar for ett
starkt barnperspektiv inom Kriminalvarden. Solrosen har funnits i 18 &r och
finansieras huvudsakligen av statsbidrag fran Kriminalvarden och av Erik-
shjdlpen.

Solrosens verksamhet &dr beldgen i en lokal i1 centrala Géteborg. I lokalen
anordnas olika aktiviteter i syfte att stodja barnen. Exempelvis har de regel-
bundet Oppet hus, tematraffar utifrdn en stodgruppsmodell, kreativ verkstad,
hantverk, sang och musik, film och olika maltider.

Medarbetarna pa Solrosen har dven individuella kontakter med barn och
omsorgsfordlder i form av stodsamtal enligt en sdrskilt framtagen modell.
Aven umgiinge mellan barnet och den frihetsberdvade forildern anordnas pa
forfragan. Solrosen stodjer ofta fordldrar med information om kontakten med
andra organisationer och samhéllsinstanser och sedan vid sjdlva kontakten.
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For att nd ut med kunskap om vad barn med frihetsberévade forédldrar be-
hover och hur barnen kan fa st6d arbetar Solrosen aktivt med att informera
nyckelpersoner inom exempelvis socialtjdnst, barnahus, skolkuratorer samt
polis. Solrosens medarbetare besoker anstalter samt har foreldsningar och
samtal med bade intagna och personal inom Kriminalvarden. Solrosen forela-
ser dven pa Kriminalvardens grundutbildning for att 6ka kunskapen om vilka
behov som barn till frihetsberdvade har.

Barnens behov enligt Solrosen Goteborg

Medarbetarna pa Solrosen menar att barn med frihetsberovade fordldrar be-
hover fa hogre rittslig status och ha ritt till information och stdd, 1 likhet med
anhoriga till personer med sjukdom och dylikt.

Barnen behover fa dldersadekvat information om var deras fordlder befin-
ner sig — och varfor — och de behdver fa denna information i direkt anslut-
ning till sjdlva frihetsberévandet. I dag far manga barn ofta vénta ldnge pa in-
formation, vilket kan skapa oro och onddigt lidande. Ett telefonsamtal
och/eller en broschyr med information om vart barnet kan védnda sig for att fa
stod kan gora stor skillnad.

Barnen behover ett eget stod for att kunna hantera och bearbeta sin situat-
ion. De behover darfor bli bemotta av nagon med sérskild kunskap om den
speciella situation som de befinner sig i. Det &r viktigt for barnen att {4 moj-
lighet att problematisera deras situation med ndgon som har bade spetskom-
petens och erfarenhet fran mdten med andra barn i samma sits.

Fordelningen av pojkar och flickor som deltar i Solrosens verksamhet &r
jdmn, men Solrosens medarbetare har inte uppfattat ndgon konsskillnad i be-
hovet av stod.

Vilka insatser som saknas fér barnen enligt Solrosen
Goteborg

Det behovs en bittre planering infor frigivning av en frihetsberdvad forédlder,
med utgangspunkt i barnets bésta. Har behdver familjen och barnen involve-
ras sa att barnets oro kan forebyggas.

Vidare behover kunskapen om barnens behov 6ka pa anstalterna. Kun-
skapen om dessa barns specifika situation och behov behdver dven finnas i
skolor och barnomsorg for biasta mdjliga bemdtande av barnen i vardagen.

Representanter frdn Solrosen menar att behoven tillgodoses hos de barn
som har mdjlighet att komma till deras eller ndgon liknande verksamhet, men
betonar samtidigt det ojamlika 1 att stod uteblir till de barn som bor pé orter
dér liknande verksambheter inte finns.

Ett annat utvecklingsomride enligt Solrosen ar stdd till barn som ér famil-
jehemsplacerade. Dessa barn har samma behov som andra barn av att fa stod
utifrdn det specifika att ha en frihetsberdvad forédlder, men &r trots detta en
malgrupp som Solrosen inte moter sé ofta.

Slutligen ndmner Solrosen att det behovs regler och rutiner for barn som
medfoljer en fordlder pa anstalt. Barnets utveckling behver foljas upp och
Kriminalvarden behéver 6kad kompetens om barns behov for att kunna av-
gora ndr en orosanmdlan ska goras till socialtjansten.
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Socialstyrelsens besdk hos Bufff Goteborg

Bufff G&teborg — organisation och verksamhet

Buftf:s lokalkontor i Goteborg &r beldget i stadsdelen Kortedala. En heltids-
anstilld verksamhetsledare driver verksamheten i samarbete med volontirer.
Verksamheten finansieras av kommunbidrag, statsbidrag samt tillfélliga bi-
drag for olika projekt.

De aktiviteter som Bufff Goteborg anordnar dr 6ppet hus, olika familjeak-
tiviteter, lager, fordldragrupp, stodgrupper samt enskilt stod och radgivning.
Bufff besoker dven anstalter, dir medarbetarna bland annat haller i fordldra-
grupper och samtal med anstaltspersonal.

Behov hos barnen enligt Bufff G&teborg

Medarbetarna pa Bufff Goteborg menar att barnen uttrycker behov av att fa
information om vad som hdnder med den anhorige som blivit frihetsberévad.
Barnen behover dessutom avlastas den skuld som de bér pa for att bli trygga i
att det som har hént inte dr deras fel. Manga barn och omsorgsforildrar bar
pa mycket skam och skuld, varvid barnen lever ett dubbelliv och hemlighél-
ler for sin omgivning att de har en frihetsberovad anhorig.

Hos Bufff Goteborg far barnen mdjlighet att tréffa andra i samma situat-
ion, vilket dr avlastande. Barnen pratar forstds om sin situation inom ramen
for olika aktiviteter, men ofta racker sjélva vetskapen langt om att de andra
som dr ddr har det ungefar likadant. Ibland behover dven omsorgsfordldern
stod 1 att ge aldersanpassad och individanpassad information till barnet.

Vilka insatser saknas fér barnen enligt Bufff Géteborg

Enligt Bufff G6teborg har barnen behov av att det specifika stodet till dem
blir mer léttillgangligt. Det skulle sdledes behovas verksamheter 6ver hela
Sverige — som alla kan nd. Barn behdver 1 storre utstrackning 4n 1 dag fa
forstahandsinformation dels om Bufff:s lokala verksamheter, dels om det di-
stansstdd som finns i form av telefon och chatt. Denna information behdver
spridas dér barnen finns — sdsom pa skolor, forskolor, i lokaltrafiken, i id-
rottsforeningar och pd ungdomsmottagningar.

Aven skolornas elevhilsoteam, rektorer och lirare behdver kunskap om
malgruppen och dess specifika behov, liksom personal inom hélso- och sjuk-
varden och socialtjansten. Kriminalvarden skulle behdva registrera direkt att
den intagne har ett barn i sin nirhet, s att det barnet snabbt kan fangas upp
och fa stod. Vidare behover barnperspektivet hos polisen 6ka — dér polisen
exempelvis 1 anslutning till ett gripande skulle kunna 6verlimna enkel in-
formation, till exempel ett visitkort med kontaktuppgifter till Buftf.

Avslutningsvis anser medarbetarna att de barn som far mojlighet att delta i
Bufff Goteborgs verksamhet far sina behov tillgodosedda. Dessa barn far
prata om “’sin stora hemlighet”. De betonar ocksa det vardefulla i att kunna
ge stod till omsorgsfordldern, sé att denna i sin tur kan stddja barnet. Dock
anser medarbetarna att fler barn skulle behova komma i kontakt med dem,
vilket projektet ”Néra dig — en réttighet” ska bidra till. Det projektet syftar
dels till att barn och unga med en familjemedlem i fangelse, frivard eller
hékte sjédlva ska kunna hitta det stod som de har ritt till, dels till att de ska
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borja erbjudas ett stod oavsett geografisk ort samt att stodet finns tillgdngligt
i den form som barnen Onskar (exempelvis via chatt och telefon).

Resultat fran enkdtstudien

I enkéten till kommunernas socialtjénst stdlldes inledningsvis foljande fraga:
Hur méanga ganger under perioden augusti 2016 till augusti 2018 har ni 1 er
verksamhet pa socialtjansten kommit i kontakt med barn under 18 &r som har
en frihetsberdvad fordlder?

Det vanligaste svaret pa denna frdga var att det har hint tre till fem ganger
under perioden — det angav 36 procent av kommunerna. Det var 22 procent
av kommunerna som angav att det hdnt ’sex ginger eller fler”. Nistan en
tredjedel svarade att det "har inte hint”.

Tabell 1. Socialtjanstens kontakt med barn som har en frihetsberovade
foralder

Antal Andel (%)
Har hdant 1-2 ggr 8 8
Har hdnt 3-5 ggr 34 36
Har hant 6 ggr eller fler 21 22
Har inte hant 27 28
Vetinte 6 6
Totalt 96 100

I kommuner som har mellan 40 000 och 199 999 invanare var det vanligaste
svaret sex ganger eller fler. | kommuner med férre &n 15 000 invanare var det
vanligaste svaret “en till tvd gdnger” — och 1 denna kommunstorlek fanns
ocksa de enda som svarade att detta aldrig har hént.

Kontaktvagar for kinnedom om att barn har en

frihetsberovad fordlder

Kommunerna kunde sedan ange pé vilka sitt eller genom vilka kontaktvégar
det under samma period kommit till socialtjdnstens kdnnedom att ett barn har
en frihetsberdvad fordlder. Har var det mojligt att ange flera kontaktvégar, sé
andelen summerar till mer an 100 procent.

Den vanligaste kontaktvigen som kommunerna anger ar att barnet eller fa-
miljen redan &r aktuella inom socialtjansten, vilket 68 procent av kommu-
nerna svarade. Andra vanliga kontaktvédgar ar Polisen och Kriminalvarden
med 47 respektive 48 procent. Resultatet sammanfattas i tabell 2.
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Tabell 2. Kontaktvagar nar barn har en frihetsberévad foralder

Antal Andel (%)
Frén skolan 5 )
Frén forskolan 1 1
Frédn Mvc/Bvc 1 1
Frén Polisen 4] 47
Frén Kriminalvarden 42 48
Frén sjukvérden 5 6
Barnet/familien &rredan
aktuella inom socialtjansten 60 68
P& annat satt 11 13
Vetinte 9 10

Det var 13 procent av kommunerna som svarade att det kommit till social-

tjdnstens kdnnedom att ett barn har en frihetsberévad fordlder ”péd annat sétt”.

Kommunerna kunde 1dmna kommentarer till detta svarsalternativ och angav
dé foljande:

* Egen kidnnedom eller framkommit under utredningsarbetet.

* Anmilan inom den egna organisationen.

* Genom en orosanmélan.

* Familjehemmet.

* Genom den andre fordldern om den andre vuxne ar aktuell pa var enhet
(vuxen) eller ansokan fran virdnadshavare.

* Framkommit i samtal med barnet och vardnadshavare, fran andra anhdriga
eller att familjen berittat sjdlva.

Rutin for att uppmarksamma dessa barns behov
Kommunerna fick svara p4 om de hade ndgon rutin for att uppméarksamma
dessa barns behov nér de fatt kinnedom om barnen. De flesta, 88 procent,
svarar att de inte har ndgon rutin for detta. Resultatet sammanfattas i tabell 3.

Tabell 3. Rutin for att uppmdarksamma behov hos barn med frihetsbero-
vade fordldrar

Antal Andel (%)
Ja 9 9
Nej 84 88
Vetinte 3 3
Totalt 96 100

Vilka specifika behov finns hos mdlgruppen?

Kommunerna fick svara pé frdgan om de utifran sin erfarenhet har identifie-
rat ndgra specifika behov hos denna malgrupp. Majoriteten av svaren kan ka-
tegoriseras 1 tre omraden:
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* Behov av att samtala om det som hént, enskilt och 1 grupp med andra barn
 Fa information om vad som har hént
 Fa tréffa sin fordlder i fangelset samt fa tryggt umgéinge

Behov av att samtala om det som hdnt, enskilt ochi

grupp med andra barn

Barnet har behov av att fa prata enskilt om sin situation. Det finns mycket
skam och frdgor som barnet behdver fa hjélp 1 att hantera, till exempel hur
hen ska svara om andra barn fragar om den frihetsberovade fordldern. Dessu-
tom behodver barnet bearbeta kénslor av bland annat sorg, skuld, besvikelse,
hat, oro och rddsla. Barnen har behov av att prata med vuxna som har kun-
skap om Aur man som vuxen talar med dessa barn om det som héint. Barnen
behover fa veta s mycket som dr mojligt med hdnsyn tagen pa individniva
till barnets alder och mognad. Barn har ocksa behov av samtal i barngrupper,
dér barnen far triffa andra barn i samma situation.

F& information om vad som har hdnt

Barnen behover fa information om varfér fordldern ér frihetsberovad samt i
veta ndr hen far traffa sin fordlder. De behdver dven konkreta svar pa fragor
och funderingar, till exempel om hur fordldern har det, var fordldern sover,
hur det funkar med mat och sa vidare. Barnen behdver dven stod pa ett
kinslomissigt plan — om ménniskor &r snélla mot fordldern i fingelset, om
fordldern tdnker pa barnet, hur den andre fordldern ska klara sig och hur det
blir nér fordldern kommer ut.

F& traffa sin foralder i fangelset samt & tryggt
umgange
Barnen har behov av stod sa att de har mdjlighet att trédffa den frihetsbero-
vade fordldern. Darmed behover det bedomas hur kontakt ska ske, hur besok
ska ske samt bedomning av huruvida barnet har behov av fordldrakontakt el-
ler inte. Barnen har d4ven behov av att fa till tryggt umgénge.

Négra exempel pa enskilda svar som framkom var ocksa:

» Skyddsbedémningar for barnet nér frihetsberévandet beror pa vald inom
familjen. Nér fordldern dr domd for vald mot barnet eller modern hamnar
bade barnet och modern i en svér situation nér fordldern (pappan) kréaver
umgange.

* Det dr mycket ovanligt i vér stadsdel att fordldrar ér frihetsberévade, det
har darfor inte varit aktuellt med att ha specifika arbetssétt for denna grupp
hittills.

* Individuella behov utifran hur familjesituationen ser ut.

* Det ér en tydlig riskfaktor att ha en forédlder 1 fangelse.

* Vet ej, vi behdver mer utbildning i &mnet

De flesta kommuner erbjuder inte specifika insatser

De flesta kommuner, 79 procent, erbjuder infe specifika insatser till barn med
frihetsberovade fordldrar. Resultaten sammanfattas i tabell 4.
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Tabell 4. Erbjuder socialtjansten specifika insatser till malgruppen

Antal Andel (%)
Ja 18 20
Nej 69 79
Vet inte 1 1
Totalt 88 100

De 20 procent av kommunerna som svarat att de erbjuder specifika insatser
till barn med frihetsberdvade fordldrar fick en f6ljdfraga om vilken typ av in-
satser de erbjuder. Hér var flera svarsalternativ var mgjliga s andelen sum-
merar till mer dn 100 procent. Resultaten sammanfattas i tabell 5.

Tabell 5. Vilken typ av insatser socialtjansten erbjuder

Antal Andel (%)
Gruppverksamhet 6 33
Enskilt stod 16 89
Annat 7 39

Som exempel pa ”annat stdd” anger kommunerna foljande:

 koper tjanst av andra professioner som har kunskap om dmnet

* kontakt med Kumulus

* hjélp och stod for att ha ett fungerande umgénge med fordldern som sitter i
fangelse

» stodsamtal genom Utvég Skaraborg

» familjebehandling

* hjélp till kontakt med Bufff

* [OP-avtal med Buftf.

De 18 kommuner som svarat att de erbjuder specifika insatser till barn med
frihetsberovade fordldrar fick ocksa svara pa om det finns olika insatser rik-
tade till pojkar respektive flickor. Det var ingen kommun som svarade “ja”
pa denna fraga, utan 14 kommuner svarade “nej” medan fyra svarade “vet
inte”.

Finns forebyggande eller uppsdkande verksamhet
Kommunerna fick fragan om deras socialtjinst har ndgon forebyggande eller
uppsokande verksamhet som riktar sig till barn med frihetsberovade forald-
rar. Majoriteten av kommunerna (94 procent) svarar att de inte har det, vilket
tabell 6 redovisar.

Tabell 6. Forebyggande och uppsokande verksamhet

Antal Andel (%)
Ja 3 3
Nej 90 94
Vetinte 3 3
Totalt 96 100
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Det fanns dven hir mojlighet att lamna kommentarer, vilket fem kommuner
gjorde. De skrev sé hir:

» Forr fanns Bryggan som projekt i staden.

* I nérliggande kommun som vi samarbetar med. Kumulus, barnahus.
« Oppenvarden pa uppdrag av socialsekreterare i verksamhet.

* Vi har filt-verksamhet, i deras arbete ingar denna malgrupp.

* Socialsekreterare hos polisen.

Kommunernas samarbete med andra aktorer

Kommunerna fick fragan om de ndgon gang under perioden augusti 2016 till
augusti 2018 samarbetat med andra myndigheter och/eller organisationer nar
det géller barn som har en fordlder frihetsberovad — till exempel med Krimi-
nalvarden, skolan, Polis eller barnréttsorganisation. Tabell 7 sammanfattar
svaren.

Tabell 7. Har kommunen nagot samarbete med andra aktérer

Antal Andel (%)
Ja 55 62
Nej 26 30
Vetinte 7 8
Totalt 88 100

Det fanns hdr mojlighet att Iimna kommentarer pd vilka aktorer som man
samarbetat med. Det var i huvudsak fyra aktorer som angavs, vilka hér pre-
senteras 1 storleksordning, frdn vanligast till minst forekommande:

* Kriminalviarden — nistan alla kommuner anger att de samarbetat med
Kriminalvarden. Exempel pé fragor for kontakt med kriminalvarden &r
umgéngesfragor, exempelvis for att planera besok eller for att kunna sam-
tala med den frihetsberévade fordldern. Det kan ocksa handla om plane-
ring infor friskrivning.

* Polisen — kommunernas samarbete med polisen dr nist vanligast forekom-
mande. Hér anger kommunerna att de utifran sjilva frihetsberdvandet delar
information och erfarenheter med polisen, for att inhdmta uppgifter till ut-
redning eller for uppf6ljning eller praktiskt samarbete for att underlétta for
barnet och familjen.

* Forskola och skola — samarbete sker exempelvis genom gemensamma
moten fOr att anpassa studiegangen for barnet eller for att fa uppgifter till
utredning eller uppf6ljning. En kommun ndmner samarbete med lokal
grupp inom skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF-grupp).

* Ideella organisationer — ndgra kommuner anger att de har samarbetat
med ndgon ideell organisation, oftast med Bufff. En kommun skriver att
deras forvaltning ger foreningsbidrag till Bufff for att erbjuda kommunens
barn och ungdomar sitt stod. Nagra beskriver att man hanvisar barn till
dessa organisationers verksamhet.

 Néigra enstaka kommuner angav att de har samarbetat med Aklagarmyn-
digheten, sjukvérden eller BUP.
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Om kommunerna hanvisat fill andra verksamheter

Pé frdgan ”Har ni ndgon gang under perioden augusti 2016 till augusti 2018
nagon gang hinvisat barn med frihetsberdvade forildrar till andra verksam-
heter som arbetar med den har malgruppen?” svarade de flesta kommuner
’nej” — 58 procent, medan 22 procent av kommunerna svarade att de hade
hinvisat till andra verksamheter. Resultatet redovisas i tabell 8.

Tabell 8. Har kommunen hdnvisat malgruppen till andra verksamheter

Antal Andel (%)
Ja 19 22
Nej 51 58
Vetinte 18 20
Totalt 88 100

Aven hir stilldes en foljdfraga: i sa fall, 4r det di som ett alternativ nir egna
insatser saknas, eller som ett komplement till egna insatser? Tabell 9 visar
hur kommunerna svarade pa denna foljdfraga.

Tabell 9. Alternativ eller komplement till egna insatser

Antal Andel (%)
Som alternativ ndr egna in-
satser saknas 7 24
Som komplement fill egna
insatser 11 38
B&de och 11 38
Totalt 29 100

Utmaningar i socialtjgnsten enligt kommunerna

Kommunerna fick svara pé frdgan om vad de anser dr de frimsta utmaning-
arna och hindren for att socialtjédnsten ska kunna utveckla stodet till dessa
barn. De utmaningar som kommunerna ndmner kan delas in 1 tre omraden:

* Brist pé resurser och liten mélgrupp.
+ Att fa kinnedom om barnen.
» Forildrar och umginge.

Brist pd& resurser och liten mdlgrupp
Flera sdger att de har resursbrist och dven kunskapsbrist, vilket dr kopplat till
att mélgruppen ér liten. Kommunerna ndmner bland annat att det &r svart att
bygga upp eget stod for malgruppen och att fa kontinuitet i arbetet och skapa
resurser specifikt for detta behov. Som 16sning pa dessa utmaningar foreslar
kommunerna samordning eller samverkan med andra stadsdelar och/eller
kommuner. En kommun siger att just gruppverksamhet ér deras frimsta ut-
maning:
"Gruppverksamhet, dd det dr svdrt att fd ihop en grupp i mindre kommu-
ner samt ha kompetens for gruppverksamhet. Samverkan maste till med
fler kommuner”.
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Att f& kdnnedom om barnen

Kommunerna sédger att morkertalet &r stort (antal barn i malgruppen) och att
det dessutom &r svart att f4 kinnedom till barnen. Om de inte &r aktuella hos
socialtjdnsten sé krdvs information frdn exempelvis Kriminalvarden eller
andra. De ndmner dven att det ibland &r regelverket kring sekretess som gor
det svart for dem att samarbeta tillsammans med Kriminalvirden.

Forslag pa 16sningar pa denna utmaning ar att Kriminalvarden som rutin
kontaktar socialtjinsten nér en fordlder frihetsberdvas eller att socialtjdnsten
pa nagot annat sitt skulle f4 information om dessa barn samt att samverkan
borde bli béttre mellan socialtjidnst och Kriminalvérd.

Féraldrar och umgdnge

En annan utmaning som ndmns ir relationen mellan barn och fordlder nér det
finns olika forutséttningar och viljor. Exempelvis kan det vara svért att {3 till
trygga och fungerande umgingen nir barnen vill ha umgiinge. Aven ett langt
geografiskt avstdnd kan forsvdra badde barnets umginge med fordldern och
sjdlva samarbetet med fordldern.

Det kan ocksé vara svart att hitta en person som barnet ir trygg med, som
kan f6lja med vid besok. Eller sa kan det handla om att den frihetsberdvade
fordldern ar vardnadshavare och inte tillater att barnet ska fa delta i olika
grupper. Ytterligare en utmaning som namns hér dr nir barnen inte vill eller
végrar triffa sin forédlder (eller bada sina forédldrar).

Ovriga utmaningar

Négra Ovriga utmaningar som namns av enskilda kommuner &r att det behovs
ett battre samarbete mellan socialtjanst och skola — inte minst for att barnen
ska vaga prata om sin situation.

I de fall en forédlder har utdvat vald mot den andra forédldern blir balansen
mellan skyddsaspekten och barnets ritt till bada sina fordldrar en utmaning.
Slutligen sdger en kommun sa hér:

”I samband med att fordldern kommer ut star de infor stora utmaningar i

att skapa en ny och fungerande tillvaro. Barnets framtid paverkas i h6g

grad av vilket stod fordldern far. Far till exempel fordildern inget boende
dr det svdrt att fd insatser till stod for barnet att fungera”.

Behov av kunskapsstod

Kommunerna fick avslutningsvis en fraga om de inom socialtjansten upple-
ver att det finns ett behov av forstarkt kunskapsstod nér det géller behoven
hos malgruppen barn/ungdomar med frihetsberdvade fordldrar? Det var 64
procent av kommunerna som svarade ja pa fragan.

Tabell 10. Behov av kunskapsstod

Antal Andel (%)
Ja 61 63
Nej 17 18
Vetinte 18 19
Totalt 96 100
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De som svarat ja kunde kommentera hur kunskapsstddet borde utformas och
vilket innehall det borde ha. Kommunerna lyfter fram f6ljande:

 Socialtjdnsten behdver fa veta om ett barn har en fordlder som ér frihetsbe-
rovad. D4 kan insatser erbjudas inom t.ex. dppenvarden.

 Information om dessa barns behov och situation bl.a. kring hur viktigt det
ar att barnen far fortsétta att triffa fordldern 4ven om hen sitter i fingelse.

» Kunskapsunderlag kring hur barn paverkas av att ha en frihetsberdvad for-
dlder - risk och skydd. Aldersspecifik information.

» Kunskapsstddet bor innehélla beskrivningar av de specifika behov dessa
barn har och hur dessa kan bemétas pa bésta sétt

* Rad om hur socialtjinsten kan arbeta och ge stod och om framgangsrika
insatser for malgruppen

* Socialtjansten behdver mer kunskap kring hur Kriminalvarden arbetar och
Kriminalvarden behover ocksé se barnens behov.

En kommun ndmner att de ser minga varianter pa orsak till frihetsberdvande.
Brott utifrdn en familj/slakt med kriminell livsstil, narkotikabrott, vald i fa-
miljen, gdngkriminalitet. Och att det darfor behdvs en komplex kunskap och
att det blir individuella bedomningar. Kommunen ndmner vidare att det dér-
for ar bra att det finns en specialiserad forening som stéd.

Ndagra konkreta exempel pd stéd som efterfrégas:

* En utbildning i bemotande och vilka behov dessa barn har.

 Utbildningsfilmer &dr bra for da kan gruppen titta pa dessa tillsammans.

* En foreldsning da och da for att uppméarksamma barnen och riskerna.

 Skrifter och digitala hjdlpmedel.

 Stdd liknande det som finns i Trappan eller for barn till missbrukare (vil-
ket ju ocksé dr vanligt 1 denna malgrupp)

Samverkan med Kriminalvdrden

Négra kommentarer handlar ocksd om samverkan med Kriminalvarden och
deras arbete. Exempelvis att kommunen behover tydliga rutiner och forutsatt-
ningar for samarbetet med Kriminalvarden och vad de kan erbjuda samt tyd-
ligare rutiner inom Kriminalvarden vad géller samarbete kring stod till intag-
nas barn.

Ovriga synpunkter
Kommunerna kunde 1dmna 6vriga synpunkter pd omradet och nigra exempel
pa synpunkter &r:

* Behov av ett bra bildmaterial som hjélp vid barnsamtal om hékte och an-
stalt.

* Detta ar ett utvecklingsomrade.

» En nédgot bredare ansats hade varit mer anvéndbar for socialtjansten. T.ex.
barn som inte bor med négon av sina fordldrar-olika typer av umgénges-
stod.

* Rutin hos kriminalvarden eller ndgon annan insats att skicka orosanmélan
da fordldrar frihetsberdvas, for att fanga upp dessa barn.
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* Smé kommuner som vdr kommer i kontakt med problematiken sa pass sél-
lan att det &r svart att forankra rutiner som géller for endast denna grupp.

» Kunskapsstdd skulle kanske behovas, bade till socialtjénst, men dven till
forskola/skola for att uppticka dessa barn.
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Socialstyrelsens analys och
beddmning av om insatserna
motsvarar behoven

Socialstyrelsen har 1 sin analys och bedomning tagit utgdngspunkt i barnkon-
ventionen och strategin for barns réttigheter och de principer som finns dér.

Vidare bygger analysen och bedomningen pé socialtjdnstens ldngtgdende
ansvar for att barn och unga far en trygg uppvéxt samt ansvaret for att arbeta
uppsokande och forebyggande for att bade upptéicka och stddja barn och
unga.

Socialstyrelsens Overgripande bedomning ar att de insatser, stod och akti-
viteter som erbjuds idag inte fullt ut motsvarar de behov som barn med fri-
hetsberdvade fordldrar kan ha.

Barn med frihetsberdvade forédldrar dr inte en homogen grupp och deras
behov ser ddrmed olika ut. Omsorgsfordldern har ett stort ansvar for att till-
godose att barnet far det stod som hen behover, exempelvis for att kunna
upprétthélla kontakten med den frihetsberdvade fordldern, vilket ska bedo-
mas utifrin barnets individuella behov och aktuella situation. Aven andra ak-
torer har ett ansvar att forebygga att barn riskerar att fara illa, exempelvis
skolan och hilso- och sjukvarden. Darfor behover dven dessa aktorer ha kun-
skap om méalgruppen.

For vissa barn kanske stod av organisationer inom civilsamhéllet dr det al-
ternativ som bdst motsvarar barnens behov. Organisationerna behdver darfor
bade ha en geografisk spridning och vara vl utbyggda for att vara tillgéng-
liga for alla.

Vissa barn med frihetsberovade fordldrar kan ocksa behdva sérskild hjalp
av socialtjansten. De verksamheter som méter familjer — bade barn och
vuxna (frihetsberovade fordldrar respektive omsorgsfordldrar) — har ansvar
for att uppmérksamma dessa barns behov samt for att antingen sjdlva erbjuda
familjerna stod eller ldnka dem vidare till rétt stod.

I kartliggningen har Socialstyrelsen uppmérksammat nagra omraden dir
stodet till barnen kan utvecklas for att battre mota de behov som finns. Soci-
alstyrelsen anser att foljande omraden behover utvecklas:

* Barns ratt till information om det stod som finns.

+ Tillgangen till stod for alla barn i Sverige.

* Socialtjinstens stod till malgruppen.

» Barns ratt till kontakt med den frihetsber6vade fordldern.

« Samverkan mellan aktorer inom olika verksamheter som ror barn for att
starka barnets réttigheter.

e Stod till barn i extra sarbara situationer.

* Kunskap om malgruppen.

* Trygghet och utveckling for barn som medfdljer pd anstalt.
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Barns ratt fill information om det stod
som finns

For att det ska vara mgjligt for barn att soka stod pa egen hand behdver de fa
tillgang till information om det stod som finns att fi i samhéllet och som &r
utformad p4 ett aldersadekvat sitt.’ Det #r ocksa viktigt att barnets omsorgs-
fordlder kénner till det stod som finns, sarskilt vad géller de yngre barnen, sa
att denna sedan kan uppmuntra och hjélpa barnet nér det blivit dldre att sjalv
soka stod. Information behdver déarfor ocksa na fram till barnets omsorgsfor-
dlder, till exempel via Kriminalvirden, primérvirden och socialtjénst.

Socialstyrelsen anser dock att barn med frihetsberévade fordldrar inte ska
vara beroende av att omsorgsfordldern soker stod &t barnet. Hér har olika ak-
torer runt barnet — sdsom skola, férskola, fritidshem och elevhilsovard — ett
delat ansvar att pé olika sdtt informera 1 olika kanaler om vilka mdjligheter
till stéd som finns. Det kan exempelvis ske via annonsering och information
pa internet, i skolor och pa andra platser didr barn och unga befinner sig.

Kommunernas webbplatser behover ocksa innehalla information om det
stod som finns for dessa barn, till exempel med ldnkar till Buftf eller andra
ideella organisationer med samma syfte, till andra barnrittsorganisationer
samt till Kriminalvardens webbplats Insidan.

Tillgdngen till stéd for alla barn i Sverige

En del barn med frihetsberovade fordldrar har kontakt med socialtjénsten och
pa sa vis kan deras behov av stod uppmérksammas. Andra barn kommer ald-
rig till socialtjédnstens kdinnedom, men kan fa stdd av den ideella sektorn.

Flera aktorer 1 denna kartlaggning ndmner att malgruppen hellre vdnder sig
till ideell sektor for stod, men dessa verksamheter finns bara i vissa regioner.
Den ideella sektorn kan darmed fylla ett behov — dven for socialtjdnsten att
hénvisa till.

Det har framkommit att kommunala foreningsbidrag, vilka bland annat
bygger pé foreningarnas medlemsantal och aktiviteter, inte ger tillrackligt
hallbara forutséttningar for finansiering av den hér typen av verksamhet.

I den hir kartldggningen lyfter en av Bufff:s lokalforeningar fram sitt
idéburna offentliga partnerskap (IOP) med kommunen som exempel pa hur
man kan ge béttre forutséttningar till en langsiktig och héllbar verksamhet.

Socialstyrelsen anser att forutsiattningarna for de ideella organisationerna
behover stirkas genom att formerna for samarbete mellan kommuner och
ideell sektor utvecklas.

3 Jfr 11 kap. 10 § SoL och Barnkonventionen Artikel 12.
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Det kan till exempel handla om

* olika former av forenings- eller verksamhetsbidrag
* att ingd avtal sdsom idéburet offentligt partnerskap
* att samarbeta regionvis med andra kommuner

* andra lokala 16sningar.

Socialstyrelsens uppfattning &r att statliga medel skulle kunna bidra till att
alla barn 1 Sverige far tillgéng till ett utbyggt stod — antingen lokalt eller pa
distans. Mojligheterna till lokalt st6d i dag &r varierande 6ver landet, s& ge-
nom att 6ka tillgdngligheten till nationellt stod 6kar samtidigt barnens moj-
lighet till en mer likvérdig hantering av sin situation.

Socialtjagnstens stéd till mdlgruppen

Inom hela socialtjdnsten behdver det finnas kunskap och kompetens om mél-
gruppen (barn med frihetsberdvade fordldrar) samt om de behov av stod som
dessa barn och deras fordldrar kan ha. Detta for att barnen ska uppmaérksam-
mas, fa erforderligt stod och vid behov kunna lénkas till riktat stod — exem-
pelvis inom den ideella sektorn.

I majoriteten av kommunerna saknas forebyggande eller uppsokande verk-
samhet for barn med frihetsberovade fordldrar. De flesta kommuner saknar
aven specifikt stod till malgruppen.

Socialstyrelsens uppfattning ar att stod till barnen exempelvis skulle kunna
rymmas inom ramen for det anhorigstod som finns i kommunerna, alternativt
inom ramen for andra serviceinsatser eller 6ppna verksamheter. Pa sa vis kan
bade barn och omsorgsfordlder erbjudas stodsamtal och vid behov kan de
hénvisas till annat utvidgat stod.

Barn med frihetsberdvade fordldrar har uttryckt att det viktigaste for att
kunna bemastra situationen (med en frihetsberévad forédlder) dr att fA mojlig-
het att fortsétta leva sitt liv s& ofordndrat som mojligt. Barnen vill fortsitta
gora “vanliga” saker, fa stod att klara skolan och behalla sina fritidsaktivite-
ter. Ett riktat och individanpassat stod till barnet kan bade bidra till att

* minska stigma och socialt utanforskap
+ forebygga psykisk ohilsa
» minska risk for eget kriminellt beteende.

Socialtjansten behover hir ha ett helhetsperspektiv pa barnets behov och det
sammanhang barnet lever i.

Vidare dr omsorgsfordlderns formaga att stotta barnet en nyckelfaktor for
barnets hantering av en fordlders frihetsberdvande. I vissa fall kan det viktig-
aste for barnet vara att omsorgsforildern far stod, till exempel med att han-
tera den fordndrade livssituationen, sésom ekonomisk stress som kan uppsta
ndr en forédlder blir frihetsberdvad. Omsorgsforédldrar har i en undersdkning
uttryckt att det sarskilt &r vid tva tidpunkter som familjen behover stod: dels i
samband med gripandet, dels i samband med frigivning [5].

For den frihetsberdvade fordldern kan fordldraskapsstod vara brottsfore-
byggande och 1 forlingningen dven bidra till farre aterfall 1 brott.
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Sammantaget kan ett individanpassat stod till berérda familjemedlemmar bi-
dra till en forbéttrad livssituation — savéal hdr och nu som i framtiden genom
att forebygga att samma problematik fors vidare till ndsta generation.

Barns ratt fill kontakt med den
frihetsberdovade fordldern

Barnets bésta ska alltid vara utgdngspunkten vad giller kontakten med den
frihetsberdvade fordldern. Barn har rétt att ha kontakt med och triffa sin fri-
hetsberdvade forilder — men barnet kan ocksa ha ritt att séga nej till detta.®
Vidare behover barnet tillgdng till information och stdd for att kunna fatta
sjalvstdndiga beslut 1 denna fraga.

Barnets kontakt med fordldern kan ske pé olika sitt, till exempel per tele-
fon, 1 besok pa anstalten eller i samband med permissioner. Infor besok pa
anstalt dr det viktigt att barnet far god forberedelse hur detta kommer att ga
till.

Omsorgsforidldern har ett langtgdende ansvar for att kontakten med den fri-
hetsberovade fordldern utformas pa ett sitt som &r bra for barnet. For att
kunna forsdkra sig om detta kan omsorgsfordldern behova stod fran bade so-
cialtjinst, Kriminalvarden eller de ideella organisationer som har kompetens
i fragan.

Faktorer som kan pdverka kontakten

Socialstyrelsen har identifierat ett antal riskfaktorer, vilka kan paverka bar-
nets mojligheter att halla kontakt med den frihetsberdvade fordldern:

* Oenighet mellan barnets fordldrar om vad som &r barnets bésta.

» Ekonomiska svérigheter att genomfora besok pé grund av 1dnga geogra-
fiska avstand.

» Avsaknad av lokala ideella organisationer som kan bista vid anstaltsbesok.

+ Forildrars misstro mot socialtjdnstens stod kan medfora att socialtjanstens
mojlighet att bista familjen i kontakt med fordldern inte kommer barnet till
del.

* Svérigheter for Kriminalvirden att avgora vad som &r barnets bésta i fré-
gan om kontakt och besok pé anstalten.

* Anstalter som saknar praktisk erfarenhet och anpassad milj6 for att ta emot
barn.

® Jfr 6 kap. 2a § forildrabalken och Barnkonventionen Artikel 9.
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Samverkan mellan aktérer inom olika
verksamheter som ror barn for att starka
barnets rattigheter

Socialtjansten har ett huvudansvar for att samverkan kommer till stand och
har darfor en samordnande och padrivande roll for att barns och ungas behov
ska kunna tillgodoses (5 kap. 1a § SoL).

Fran flera aktorer framkommer betydelsen av — och ibland ocksé bristen pa
— en bra samverkan mellan Kriminalvarden och socialtjdnsten. Det handlar
dels om nir barnen ska uppmirksammas i vissa fall genom en orosanmaélan,
dels om nir barnen senare dr kdnda av bigge parter ndr barnet exempelvis
kan behova hjélp med att hdlla kontakten med sin fordlder genom besok eller
vid permission.

Enligt enkétsvaren fran kommunerna star polisen och Kriminalvarden for
47 respektive 48 procent av kontaktvidgarna till socialtjansten nir det géller
kdnnedom om barnen till frihetsberovade fordldrar. Det dr dirmed angelédget
att dessa myndigheter bade har kunskap om malgruppen och bra samarbets-
former. Kriminalvarden behover exempelvis ta reda pa om en frihetsberovad
person ér fordlder och samtidigt vara uppmérksam pé signaler frén barnet —
till exempel om barnet behdver stdd fran socialtjansten eller nigon annan ak-
tor. Detta eftersom det finns en 6kad risk for utsatthet for barnet nér en foral-
der &r frihetsberdvad.

I dessa fall kan Kriminalvarden konsultera socialtjansten for samrad i fra-
gan. Om uppgifterna om barnet dr avidentifierade sa &r det tillatet att samrada
1 ett enskilt drende. Diaremot kriver utbyte av information om personliga for-
hallanden i identifierade drenden antingen att den enskilde samtycker eller att
utbytet dr mojligt med hénsyn till raidande sekretesslagstiftning.

Att samrada i avidentifierade drenden kan dven vara aktuellt for andra ak-
torer, sdsom barnavardscentral (BVC), barn- och ungdomspsykiatri (BUP),
skolan och andra miljer dir det finns mojlighet att uppticka att ett barns for-
dlder frihetsberdvats efter samtal med barnet. Aven for dessa aktdrer géller
bade anmélningsskyldigheten och mdjligheten att radfraga socialtjansten.

Socialstyrelsen anser att samverkan mellan kommunerna, Kriminalvarden,
polisen och andra aktorer kan behova utvecklas. Detta for att sékerstilla att
barnen far den information och det individanpassade stdd som de har ratt till.

Stédet till barn i extra sArbara situationer

Flera aktorer lyfter att det finns barn i extra sarbara situationer inom mal-
gruppen. Exempelvis barn som har blivit familjehemsplacerade pa grund av
att fordldern ar frihetsberévad och som ocksa behover bade kénsloméssigt
och praktiskt stdd att hantera den specifika situation som det innebér att ha en
frihetsberdvad fordlder. Dar kan det kridvas en béttre samordning mellan fa-
miljehem och socialtjénsten.

Vidare sa nimns barn som har en forédlder frihetsber6vad utomlands eller
barn som dr brottsoffer, dar fordldern dr frihetsberdvad pd grund av brott mot
barnet eller annan familjemedlem.
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Ytterligare en grupp barn som behdver storre uppmirksamhet dr barn med
en frihetsberdvad familjemedlem — det vill sdga inte barnets fordlder utan ett
syskon, en styvfordlder eller ndgon annan nérstdende.

Socialstyrelsen anser dirmed bade att kunskaperna behdver 6ka och ar-
betssétten behover utvecklas for att uppmérksamma och stodja barn i extra
sarbara situationer inom gruppen barn med frihetsberovade fordldrar.

Kunskapen om mdlgruppen

De flesta aktorer i kartliggningen framfor att det saknas statistik om hur
manga barn som finns i mélgruppen. Detta kan leda till ett osynliggérande av
malgruppen och att inte nddvandiga prioriteringar gors samt att resurser inte
avsatts.

Socialstyrelsen anser att specifik kunskap om malgruppen behovs hos
samtliga personer som moter barn 1 sin profession. Detta for att kunna upp-
mérksamma barnens behov och lotsa till det stodd som finns.

Trygghet och utveckling for barn som
medfdljer p& anstalt

Inom ramen for kartliggningen har Socialstyrelsen uppmérksammat vad flera
aktorer nimner som “otydligheter i ansvarsfragan vad géller barn som med-
foljer sin frihetsberdvade fordlder pé anstalt”. Enligt Kriminalvérden dr det
problematiskt att socialtjansten inte foljer upp barnets utveckling efter att det
initiala beslutet om medgivande till vistelse pa anstalt dr fattat.

Detta har dven uppmérksammats i en tidigare undersokning, dir en av slut-
satserna dr att Kriminalvarden behover driva frdgan om samverkan centralt
tillsammans med socialtjansten. Detta giller barnrittsfragor i allménhet och
barn som foljer med i anstalt i synnerhet [9].

Socialstyrelsens uppfattning ér att det behdvs mer kunskap om vad som
skulle behova utvecklas for att stirka tryggheten och en gynnsam utveckling
for de barn som medfoljer pa anstalt.
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Jamstalldhetsperspektiv

I uppdraget till Socialstyrelsen skulle ett jamstélldhetsperspektiv sirskilt be-
aktas 1 behovsbeddmningen. Myndigheten har dérfor i alla sina kontakter
med berorda aktorer fragat om de uppmérksammat nagra skillnader i behov
hos flickor respektive pojkar som har en frihetsberdvad fordlder. Varken
kommunerna eller andra aktdrer har dock uppmérksammat nagra skillnader.
Inte heller de ideella organisationerna eller Kriminalvirden har tydliga erfa-
renheter eller kunskap om detta.

I och med detta anser Socialstyrelsen att det behdvs fordjupad kunskap pa
detta omrade. Det behdver dven uppmairksammas i eventuella framtida arbe-
ten kring kunskapsstod till socialtjansten.
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Analys av om socialtjgnsten har
behov av stod

Socialstyrelsens bedomning ar att socialtjansten har behov av kunskaps-
hojande insatser. Detta for att bittre kunna tillgodose de behov som barn med
frihetsberdvade forédldrar har.

De kunskapshdjande insatserna behdvs bade for att kunna erbjuda likvér-
digt stod over hela landet och for att utveckla det stdd som erbjuds idag.
Kunskaperna behover dka dels inom de av socialtjinstens verksamheter som
arbetar direkt med barn, dels inom verksamheter som kommer i kontakt med
barnens fordldrar (sdsom forsorjningsstod och beroendeenheter).

En av de frimsta utmaningarna som kommunerna nidmner i arbetet med
malgruppen ar resursbrist och d&ven kunskapsbrist — kopplat till att malgrup-
pen ar liten. Kommunerna ndmner bland annat att det dr svart att bygga upp
eget stod for malgruppen och att fa kontinuitet i arbetet och skapa resurser
specifikt for detta behov. Dessa drenden kan forekomma mycket séllan,
framfor allt i sma kommuner, vilket gor behovet av tillgédngligt stod for arbe-
tet med mélgruppen extra viktigt.

Drygt 60 procent av kommunerna onskar kunskapsstod om malgruppen.
Framst handlar det om att f4 mer kunskap om vilka behov barnen har samt
hur man framgangsrikt kan arbeta med malgruppen.

Aven andra aktdrer, exempelvis Kriminalvarden och Bufff, lyfter att soci-
altjansten kan behova mer kunskap om malgruppen. De lyfter dven att samar-
betet mellan olika aktorer pa omrddet kan behdva utvecklas. Kunskaps-
hojande insatser kan bidra till att identifiera och forbittra samarbetet mellan
socialtjansten och relevanta aktorer — sdsom Kriminalvard, hélso- och sjuk-
vard, skola samt de ideella organisationer som har kompetens och ett utveck-
lat stod for malgruppen.

De barn som har frihetsberdvade forédldrar men som inte dr aktuella for ut-
redning eller insatser for egen del inom socialtjdnsten, behdver 1 &nnu storre
utstrackning fa information om vart de kan fa stod hos exempelvis ideella or-
ganisationer. Aven hir kan kunskapshdjande insatser ge socialtjénsten stod,
till exempel i hur de inom ramen for sitt forebyggande uppdrag kan samar-
beta med andra aktorer och via dessa nd ut med information till barn och for-
dldrar om var stod finns att fa.

Socialstyrelsen anser dven att det finns behov av sérskild kunskap inom
socialtjansten om barn som foljer med sin frihetsberovade fordlder till anstalt.
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Socialstyrelsen har just nu tva pagaende arbeten med viss betydelse for denna
malgrupp (barn med frihetsberdvade fordldrar):

 Socialstyrelsen kommer att publicera ett kunskapsstod for umgiange mellan
familjehemsplacerade barn och deras fordldrar i februari 2019. I denna
ndmns barn med frihetsberdvade foréldrar och kort information om var
stod finns att fa.

* Socialstyrelsen har paborjat en forstudie om malgruppsanpassad informat-
ion till barn och unga i socialtjansten. Forstudien ska jaimfora de behov av
information som barn och unga har savél i som infor sin kontakt med soci-
altjansten.
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Bilaga 1. Kvalitetsdeklaration

Syfte

Syftet med enkéten &r att ta reda pé vilka specifika insatser som socialtjdns-
ten erbjuder dessa barn och vad som eventuellt saknas. Vilka framgangsfak-
torer respektive utmaningar som finns samt att {4 ta del av information; om

socialtjansten behover kunskapsstod i fragan.

Genomforande av enkdtundersokning

Projektledaren tillsammans med en sakkunnig bestimmer vilka fragor som
bor stéllas for att besvara fragestéllningen. Fragekonstruktoren utformar dér-
efter frdgorna i samarbete med projektledaren. Socialstyrelsen har infor ut-
formandet och genomforandet av enkéten samrdtt med Sveriges Kommuner
och Landsting, i enlighet med forordning (1982:668) om statliga myndighet-
ers inhdmtande av uppgifter frdn néringsidkare och kommuner.

Enkiten omarbetades av fragekonstruktdren och projektledaren med hin-
syn till SKL:s synpunkter. Dérefter testas enkéten av utsedda testpersoner.
Antal fragor i enkédten &r 22 (inkl. introduktions text) stycken. Projektledare
for undersokningen var Asa Borén, U/UV. Kontaktpersoner frin SMS-
gruppen var Claes Falck, fragekonstruktor, och Maria Morko, statistiker.

Referenstider

Undersokningen referensperiod dr frimst augusti 2016 till september 2018.

Objekt och population

Malpopulationen &dr den population som statistiken avser.

Denna undersokning har vént sig till kommuner/stadsdelar med ett ansvars-
omrade inom socialtjdnsten for barn- och ungdomsvard. De ansvariga inom
socialtjdnsten svarar for de barn- och ungdomar som har minst en forélder i
fangelse.

Datainsamling

Datainsamlingen har genomf6rts via en webbenkat. Ett informationsbrev
skickades till hélften av samtliga kommuner i riket via e-post. I e-posten bi-
fogades dven enkétformuliret (se bilaga 1a och 1b). Datainsamlingen pagick
2018-08-13 till 2018-09-17.
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Urvalsforfarande

Undersokningen genomfordes via ett urval som skapades genom ett stratifie-
rat obundet slumpmassigt urval. Totalt bestar urvalet av 153 kommu-
ner/stadsdelar som har slumpats fram med hjélp av tvé stratifieringsvariabler,
befolkningsstorlek och geografisk omrade.

Befolkningsgruppstorlek

Den forsta stratifieringsvariabeln dr befolkningsstorlek.

Uppdelningen har utforts enligt SKL:s definitioner av ndr en kommun rak-
nas som landsbygd, mindre stad/titort/ storre stad och storstad (SKL, 2017).
For att genomfora dessa uppdelningar har befolkningsstatistik (SCB, 2018)
hidmtas frdn SCB med de uppgifter som skatteverket lamnar in om folkbok-
forda personer i Sverige.

Storleken pé befolkningen delas in enligt SKL:s fyra huvudgrupper.

* Férre 4n 15 000 invénare: landsbygdskommuner mindre dn 15 000 inva-
nare i den storsta tdtorten, lagt pendlingsmonster (mindre &n 30 procent).

* 15 000-39 999 invanare: mindre stad/tdtort minst 15 000 och mindre dn
40 000 invanare 1 kommunens storsta tatort.

» Storre stad: 40 000 - 199 999 invanare: storre stad minst 40 000 och
mindre d4n 200 000 invanare i kommunens storsta titort.

 Storstdder - kommuner med minst 200 000 varav minst 200 000 invénare 1
den storsta titorten.

Forandringar j@mfort med tidigare indelning

SKL:s nya uppdelning bestar av nio grupper fordelade pé fyra huvudgrupper
och dr en omarbetning av SKL:s tidigare kommungruppsindelning fran 2011
dé med endast 3 stora huvudgrupper. Den nya indelningen baseras pa tétorts-
storlek, ndrhet till storre tatort och pendlingsmonster. Grupperna storstad och
storre stader bygger nu pa antal invanare i den storsta tatorten i kommunen
istillet for som tidigare, invanarantalet i hela kommunen. En ny grupp,
mindre stad/tdtort, har tillkommit och pendlingsmdnstren i omkringliggande
kommuner har fatt 6kad betydelse. Gruppen kommuner 1 titbefolkad respek-
tive glesbefolkad region har utgatt.

Geografiskt omréde

Den andra stratifieringsvariabeln dr geografisk omrade. Varje kommun och
stadsdel har delats in 1 fyra olika grupper med hinsyn till kommunens geo-
grafiska placering i landet: norra, mellersta, sodra-mellersta och soder.
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Figur 1: Sveriges karta, 21 Ian har delats upp i fyra grupper, norra,
mellersta, sodra-mellan och sédra Sverige.

Sveriges lan, 2007-

Wiastsrhofans

Grundkarta: SCB

Figur 1: Grundkarta SCB (SCB, 2018)
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Tabell 1: det finns ca 5 14n per geografiskt omrade, med antal kommuner.
Geografiskt

Tabell 1: 1an férdelade i fyra geografiska omraden

Geografiskt omrade Lan Antal lan Antal kommuner

Kalmar
Kronoberg
1. Séder (Gron) Halland 5 32
Blekinge
Skdneldn
Gotland
Vastra Gotaland
2. Sédra-mellersta (Gra)  Ostergétland s .
Sédermanland
Jénkdping
Stockholm
Uppsala
3. Mellersta (Gul) Vastmanland 5 42
Orebro
Varmland
Dalarna
Gavleborg
4. Norr (Orange) Vasternorriand 6 34
Jamtland
Vésterbotten

Norrbotten

Totalt 21 153

Tabell 2: Kommunerna ér fordelade i 14 stratum, med likadana egenskaper
inom varje stratum efter befolkningsstorlek och geografiskt omréade.

Totalt var det 153 kommuner som drogs med i urvalet. De 160 kommuner
som slumpades bort dr de inom parantes (.).

Sannolikheten for en kommun att komma med i urvalet 6kar om dess egen-
skaper ér unika i jamforelse med de andra kommunerna med hénsyn till be-
folkningsstorlek och geografisk omrade, som berdknas inom varje stratum.
Kategorin invénare med 200 000 eller fler finns endast i sddra och mellersta
Sverige. Dessa tva kommuner dr Enkoping (Uppsala 1an) med en befolk-
ningsstorlek pd 215 762 invanare och Malmo (Skéne 14n) med 329 903 inva-
nare i landet.
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Urval

Tabell 2: fordelningen over samtliga kommuner som delats upp i olika

stratum.

Geogrdfisk spridning i landet

Befolkningsstorlek

1. Farre an 15 000 inv@nare

2.15000 - 39 999 inv@nare

3. 40000 - 199 999 invAnare
4,200 000 invénare eller fler

Totalt

Soder

10
(11)
14

(14)

7(7)
1(.)
32(32)

Sodra-mellan

21(24)
12(13)
12(13)

()
45(50)

Mellersta

14(14)
11(9)
16(5)

10)
42(43)

Norra

20(21)
9(9)
5(5)

()
34(35)

Antal

65(70)
46(45)
40(30)
2(0)
153(160)

Andel%

42

30

26
1
100

Statistiska matt

Resultatet redovisas pé antal och andelsuppgifter av de svarande kommu-

nerna.

Redovisningsgrupper

Undersokningens resultat redovisas pa hela riket, 14n och befolkningsstorlek.

Svarsfrekvens

Tabell 3: det var 96 kommuner och stadsdelar som besvarade enkéten.

Det ger en svarsfrekvens pa 63 procent. Svarsfrekvensen ér 0 procent i Upp-

sala lan.

Svarsfrekvens

Tabell 3: kommuner och stadsdelar som svarat pa enkatundersékningen.

Lan avslutat

Inte avslutat

Blekinge
Dalarna
Gdavleborg
Halland
Jamtland
Jonkdping
Kalmar
Kronoberg
Norrbotten
Skdéne
Stockholm
Sédermanland

Vé&rmland

N N O N

O O 0 00O O AN N DN DN O
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Lan avslutat Inte avslutat

Uppsala 0 3
Vasterbotten 5 8
Vasternorrland 1 2
Vastmanland 2 4
Vastra Gétaland 15 26
Orebro 5 7
Ostergétland 3 6
Totalt 96 57

Tillforlitlighet

Vid ologiska svar har objekt kontaktats for att pa s sétt fa mojlighet att
4ndra dessa ologiska svar till korrekta svar. Oppna svar har granskats for att
se att dessa dverensstimmer med dvriga svar. Enkéten har konstruerats med
projektledare, enkitfragekonstruktor och en statistiker.

Osdakerhetskallor

Ramtdckning

Tackningsfel kan besta av under- och 6vertackning. Undertickning innebar
att det finns individer som ingér i populationen men inte ingar i urvalsramen.
Vid 6vertdckning finns personer i urvalsramen som inte ingar i populationen.
Det gér inte forneka att det finns en risk for eventuella tackningsfel dven vid
ett stratifierat urval.

Matfel

I samband med datainsamlingen kan slumpmadssiga och systematiska fel upp-
std, dessa kallas mitfel. De svar som ges kan vara osékra eller felaktiga. De
kan dven bli fel pa grund av att de som svarar har missuppfattat fragan. Det
finns en rad olika kéllor till dessa fel, bl.a. métinstrumentet, informationssy-
stemet och insamlingsséttet.

For att minska risk for métfel har enkiterna skapats med hjélp av enkit-
konstruktor, pilotundersdkning samt i samrad med SKL.

Bortfall

Bortfallet bestar dels av de kommuner och stadsdelar som inte besvarat enké-
ten eller att de inte har avslutat. Om bortfallet skiljer sig fran de svarande,
med avseende pa undersokningsvariablerna, si kan skattningarna som grun-
dar sig pa enbart de svarande vara skeva. Eftersom ingen av de tre kommu-
nerna i Uppsala 14n har avslutat enkiten, rdknas det som bortfall. Det finns
tvd kommuner, Givle och Sollefted som néstan har svarat pa hela enkéten
forutom pa de tva respektive tre sista fragorna. Dessa kommuner rdknas
ocksa som bortfall.
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Tabell 4: totala bortfallet & 37 procent. Inte paborjat avser de kommuner och
stadsdelar som inte svarat pa enkiten. Dessa rdknas som bortfall. Paborjat
(inte avslutat) avser de kommuner och stadsdelar som har pabdrjat enkéten
men inte avslutat. Dessa svar far dirmed inte anvéindas och rdknas som bort-
fall.

Bortfall

Tabell 4: bortfall 37 %
Enkat Antal Andel %
Paboriat (inte avslutat) 23 15
Inte p&bdriat 34 22
Totalt bortfall 57 37

Kdalla: Survey Generator

Bearbetning

Vid den manuella och maskinella bearbetningen av datamaterialet kan bear-
betningsfel uppsta. Da insamlingen skett via en webbenkét med fasta alterna-
tiv bor registreringsfelet var litet.

For att forhindra fel vid bearbetning har stickprov av varje programme-
ringsdel testats mot faktiska varden. Resultaten har d&ven kontrollerats med
avseende pa rimlighet.
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